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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 139.626 Rio Branco-AC, 28/08/2024.
ASSUNTO: Inspecdo para analise do contrato n® 05.2012.67-A, firmado

entre 0 DEPASA e a empresa Oliveira Transportes, Locag0es
e Terraplanagem Ltda., cujo objeto é a contratacdo de empresa
de engenharia para execucdo de obras de infraestrutura no

municipio de Bujari — Acre.

Trata 0 presente processo de procedimento aberto por
solicitacdo da é&rea técnica deste Tribunal (fl. 02), para andlise da
documentacdo referente ao contrato n° 05.2012.67-A, firmado entre o
DEPASA e a empresa Oliveira Transportes, Locacdes e Terraplanagem
Ltda., cujo objeto é a contratacdo de empresa de engenharia para execucéo

de obras de infraestrutura no municipio de Bujari — Acre.
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Consta no Relatorio de Auditoria (fls. 512/527) dano ao erario
no montante de R$ 4.953.054,34 (quatro milhdes novecentos e cinquenta e
trés mil cinquenta e quatro reais e trinta e quatro centavos) referente a
pagamento por servigos no ambito do contrato n® 05.2012.067-A sem a

devida comprovacao.

Citacdo dos Srs. Felismar Mesquita Moreira e Gildo César
Rocha Pinto, ex-Diretores-Presidentes do DEPASA, tendo apenas o
primeiro apresentado defesa de fls. 452/459.

Consta ainda que ndo houve prescri¢do da pretensdo punitiva.

A Empresa que executou o0s servi¢cos ndo foi responsabilizada

pela equipe, ndo tendo sido sequer citada nestes autos.
E o relatorio.
O processo deu entrada neste MPC em 26/06/2024.

Preliminarmente, cumpre verificar a possivel ocorréncia de

prescricao.

A analise considerou que o termo inicial da contagem do prazo

prescricional se inicia “da data do conhecimento da irregularidade ou do
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dano, quando constatado sem fiscalizagdo do Tribunal”, conforme o art. 2°,
IV, da Resolugdo TCE/AC n° 126/2023.

Entendeu que este conhecimento se daria a partir da emissao
do Relatorio Preliminar de Analise Técnica, ocorrida em 14/02/2020,
havendo a interrupgdo em 18/03/2020, com a expedi¢do do mandando de

citacao.

Tal interpretacéo literal do dispositivo citado ndo se coaduna

com a razéo de existir do instituto da prescricéo.

Em verdade, por esta ldgica, onde ndo correria 0 prazo
prescricional enquanto ndo houvesse a emissdo de relatério identificando a
irregularidade, a conclusdo seria a imprescritibilidade enquanto nao fosse
feita a fiscalizacdo e concluido os trabalhos de Auditoria/Inspecéo, o que
pode ocorrer, como de fato ocorreu neste caso, mais de cinco anos ap0os

finalizada uma obra ou praticado o ato.

Diante das diferencas interpretativas que estdo sendo adotadas
nos processos em tramite neste Tribunal, temos que, no ambito dos
Tribunais de Contas, a partir da decisdo tomada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do MS 32201/DF em 21/3/2017, o rel. Min. Luis
Roberto Barroso assentou que incide a prescrigdo quingquenal, prevista na

Lei n® 9.873/1999, que regula a prescricdo relativa a acdo punitiva pela
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Administracdo Publica Federal Direta e Indireta, ao Tribunal de Contas da
Unido, pois, embora se refira a poder de policia, a lei aplica-se a

competéncia sancionadora da Unido em geral.

Cabe destacar que o Relator consignou em seu voto que a
aplicacdo da citada lei a Corte de Contas Federal ndo se daria de forma
subsidiaria ou por analogia, mas de forma direta, subjugando a atuacéo do

TCU sempre ao que ela prescreve.

Firmado o prazo quinquenal, o Colegiado entendeu que
“estabelece o art. 1° da Lei n® 9.873/1999 que 0 prazo prescricional se
inicia da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou

continuada, do dia em que tiver cessado”.

E aqui ocorre o primeiro conflito com a Resolugdo TCE/AC n°
126/2023, eis que as opgOes do termo inicial para a contagem do prazo
prescricional ndo incluem a data da pratica do ato, sendo estabelecidas as

seguintes hipoteses no seu art. 4°:

| — da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no

caso de omisséo de prestacdo de contas;

Il — da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao érgéo

competente para a sua analise;
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1l — do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo
Tribunal, quanto as apuracdes decorrentes de processos dessas

naturezas;

IV — da data do conhecimento da irregularidade ou do dano,

quando constatado sem fiscalizagdo do Tribunal.
V — do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a
continuidade, no caso de irregularidade permanente ou

continuada;

No caso ora analisado, o contrato foi firmado em 2012, a

ultima medicdo e pagamento constantes destes autos € de dezembro de

2013, e houve a autuacao processual em 2015.

Como néo se trata de prestacdo de contas nem dendncia ou

representacdo, inaplicaveis os incisos I, Il e 111 do art. 2°.

O inciso 1V, utilizado como referéncia pela unidade técnica,

nédo pode ser aplicado, conforme explicado anteriormente.

Tal hipOtese somente seria admissivel em casos de fiscalizacéo

concomitante, em que ha a inspecdo durante a execucdo da obra ou da

* Com a colaboragédo do Auditor de Controle Externo Pablo Melo Ferreira

Av. Ceara 2994 — Bairro 7° BEC — Rio Branco-AC CEP: 69.918-111
Telefone: (68) 3025-2012 — Fone fax: (68) 3025-2029 — E-mail: mpc.gab@tce.ac.gov.br

TCE-AC
554

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tceac.tc.br/conferencia e informe o codigo 01431958.

Este documento foi assinado digitalmente por SERGIO CUNHA MENDONCA.



2/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

prestacao de servigos continuados, em que se detecta a irregularidade antes

do termo final do contrato.

Nesta linha, cabe destacar que a Resolucdo desta Corte teve
como fonte inspiradora a Resolugdo n°® 344/2022 do Tribunal de Contas da
Unido, onde justamente € praxe fazer acompanhamento em tempo real da
execucdo dos servigos, sendo impensavel realizar inspecdo e emitir
relatorio de fiscalizacdo 4 ou 5 anos apds a conclusdo das obras ou

prestacdo de servicos.

Temos ainda que a irregularidade apontada, pagamento por
servigos ndo prestados, se configura na hora que € feito o pagamento, e nao
durante a execucdo da obra, de modo que néo pode ser enquadrada como

irregularidade permanente ou continuada para efeitos do inciso V.

De tal forma que, considerando a deciséo da Suprema Corte, e
a redacdo constante da Lei n°® 9.873/99, nossa legislacao deveria apontar
como hipotese que “0 prazo prescricional se inicia da data da préatica do

ato”.

Assim, feito o Termo de Recebimento Provisério da Obra em
30/12/2014 (fl. 132 do anexo 2) e o Ultimo pagamento ocorreu em

19/12/2013 (fl. 129 do anexo 2), este ato deve ser considerado como 0
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marco inicial para a contagem do prazo prescricional, e ndo a emisséo do

relatorio técnico.

Projetando os cinco anos, o termo final seria em 19/12/2018,
sendo que o relatério da DAFO foi emitido apenas em 14/02/2020, sem que
se vislumbre quaisquer das hipdteses de interrupgdo previstas no art. 4° da

Resoluco ja citada’.

Mesmo que consideremos o termo de recebimento como

marco inicial, ainda assim ja teria ocorrido a prescricdo quinquenal.
E neste ponto, ndo hd como considerar que a mera autuacéo
processual cumpra o requisito para ser declarado “ato inequivoco de

apuragdo do fato”.

Em relacdo a prescricdo intercorrente, da analise de toda a

movimentacdo processual, em principio esta ndo ocorreu.

Ante 0 exposto, este MPC opina no seguinte sentido:

L Art. 4° A prescricéo se interrompe:

| - pela notificagdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
Il - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;

I11 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucéo conciliatoria;

IV - pela decisdo condenatéria recorrivel.
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| — Reconhecer a ocorréncia da prescricdo quinquenal com
base no art. 1° da Lei n°® 9.873/1999, e;

Il — Encaminhar copia da decisdo a Corregedoria desta Corte
para as providéncias que entender adotar, principalmente quanto a melhoria
do fluxo processual de modo a evitar que a situagdo ocorrida se repita

futuramente.

Sérgio Cunha Mendonga
Procurador
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