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MINISTERIO PU(BLICO DE CONTAS

Junto a0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE
PROCESSO N° 146.880 Rio Branco-AC, 28/11/2024.
ASSUNTO: Pedido de revisdo em face da decisdo contida no acorddo n°
13.985/2020/Plenéario, exarada nos autos do processo
eletrénico n® 140.420 — Prestacdo de Contas da Camara

Municipal de Sena Madureira, referente ao exercicio de 2020.

Trata-se de Pedido de Revisdo interposto pelo Senhor Alipio
Gomes de Brito, ex-presidente da Camara Municipal de Sena Madureira,
contra decisdo que julgou irregulares as contas da Camara no exercicio de
2020, aplicando-lhe multa no valor de R$5.860,00 (cinco mil, oitocentos e
sessenta reais), em razdo das falhas na elaboracao do balangco or¢camentério,
com despesas pagas superiores as empenhadas, no total de R$16.340,52;
inconsisténcias no balanco financeiro e patrimonial, incluindo saldos
invertidos no passivo circulante; recolhimento a menor do FGTS, no valor
de R$21.226,43; auséncia de comprovacéo da legalidade em despesas com
material de consumo (R$ 24.577,68) e servicos de terceiros (R$ 50.136,00),

e; auséncia de atuacdo do 6rgdo de controle interno.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE
Em sua peticdo, o revisionante alega, em sintese, erros
contabeis ocasionados por lancamentos duplicados e auséncia de dolo ou
méa-fé. Tenta comprovar que o FGTS foi recolhido corretamente apenas
para funcionarios efetivos, divergindo da base de calculo usada pelo TCE, e
anexa documentos e notas explicativas sobre despesas com materiais de
consumo e servicos de terceiros, destacando a contratacdo de vigias como

despesa emergencial e justificada.

Também argumenta que a diferenca nos balancos foi corrigida

no exercicio seguinte.

A 5% IGCE manifestou-se as fls. 43/48, confirmando a
existéncia de lancamentos duplicados em relacdo a diferenca de
R$16.340,52 nos balangos orcamentario e financeiro, sendo considerada
uma falha formal sem impacto significativo, pugnando pela exclusdo deste

item do acérdao.
Recebi o feito em 13/10/2024.

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que o Pedido de
Revisdo € acdo autbnoma de impugnacao, que possui requisitos proprios —
numerus clausus — devendo as razdes de impugnacao do gestor se amoldar

a uma das hipoteses previstas no art. 70' da Lei Organica do Tribunal de

1 Art. 70. De decisdo definitiva cabera pedido de revisdo ao Plenario (...), e fundar-se-a:
I —em erro de calculo nas contas;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE
Contas, ndo havendo demonstracdo de cumprimento da exigéncia legal

para conhecimento do pedido

No mérito, a area técnica argumenta que O Tribunal Superior
do Trabalho (TST) entende que, se 0s comissionados forem contratados sob
0 regime celetista, o recolhimento do Fundo de Garantia é obrigatorio, o
que ndo foi esclarecido nos documentos apresentados e ndo foi possivel
confirmar o regime de contratacdo dos servidores comissionados, pois 0
sistema de controle de pessoal (SICAP) nédo indicava claramente o tipo de

vinculo.

Esta Corte de Contas ja se manifestou sobre a matéria, tendo
decidido que “sdo devidos o recolhimento dos valores referentes ao fundo
de garantia por tempo de servico — FGTS aos ocupantes de cargos em
comissdo existentes na estrutura das empresas publicas, integrantes da
administracdo indireta estadual, desde que regidas pelo regime celetista.
Entretanto, em razdo da nédo estabilidade e precariedade do vinculo, ndo sdo
devidos os valores referentes ao acréscimo de 40% do FGTS” (Acordao
TCE/AC n° 13.913/2023, 13 de abril de 2023 — Relator Cons. Valmir

Gomes Ribeiro).

Il — em demonstracdo financeira inexata ou contraditoria;

111 — em falsidade ou ineficacia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida;

IV — em comprovagdo de antecipada liquidacao do débito;

V — na superveniéncia de documentos novos com efic&cia sobre a prova produzida e capazes de ilidir os
fundamentos da decis&o;

VI — em errdnea identificacdo ou individualizagdo do responsavel; e

VIl —omissdo ou erro de classificagdo de qualquer verba.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

Deixo registrado que existem Cortes de Contas que tem
entendimento divergente, como os TCE’s do Espirito Santo, S&o Paulo,
Minas Gerais, Parana e Paraiba, os quais entendem ndo serem devidos os
recolhimentos referentes ao FGTS pela natureza juridica dos cargos
comissionados, caracterizados por livre nomeacdo e exoneracao,
estabelecendo uma relacdo juridico-administrativa com a Administracao

Publica, distinta de um vinculo empregaticio tradicional.

Essa posicédo alinha-se ao entendimento de que o FGTS é um
direito trabalhista tipico de relacdes regidas pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), ndo se aplicando a cargos comissionados que possuem

vinculo juridico-administrativo com o ente publico.

Portanto, conforme estes Tribunais, ndo € apropriado que 0s
municipios realizem depdsitos de FGTS para servidores comissionados,

independentemente do regime juridico adotado.

Quanto a despesa com material de consumo, embora 0s
documentos tenham sido inseridos no LICON, eles ndo estavam assinados
pelos responsaveis, o que os torna invalidos como prova da regularidade da
despesa, pois a auséncia de assinatura impede a confirmacdo da legalidade

dos gastos.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE
Sobre os servicgos de terceiros, ndo foram incluidos no LICON
os documentos que formalizam o processo de contratagdo, como contratos
ou justificativas legais para a despesa, e apenas a relacdo dos pagamentos
ndo é suficiente para comprovar a regularidade ou atender as exigéncias

legais.

N&o foram apresentadas justificativas quanto a auséncia de

atuacdo do Controle Interno.

Ante o exposto, este MPC opina pelo ndo recebimento do
Pedido de Revisdo, a teor do art. 70 da Lei Organica da Corte, €, caso seja
recebido, no mérito, pela sua procedéncia parcial, excluindo o item 1.1 do
Acodrddo TCE/AC n° 13.985/2023-Plenério.

Sérgio Cunha Mendonca
Procurador
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