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PROCESSO ELETRONICO N° 132.802 Rio Branco, AC, 05.06.2023.

ASSUNTO: Averiguar a legalidade dos contratos de fornecimento de alimentacdo aos
detentos do sistema prisional de Rio Branco/AC, realizado pelo Instituto de
Administragéo Penitenciaria — IAPEN, nos exercicios de 2018 e 2019.

Trata-se de Inspegdo instaurada em razdo de dendncia apresentada a Ouvidoria
desta Corte de Contas (fl. 02), noticiando supostas irregularidades em contratacdo direta,
mediante dispensa de licitacéo, realizada pelo Instituto de Administragdo Penitenciaria do Acre
— IAPEN, no valor de R$ 14.492.250,00 (quatorze milhGes, quatrocentos e noventa e dois
mil, duzentos e cinquenta reais), conforme publicacdo no Diario Oficial do Estado — DOE n°
12.559, de 27.05.2019. Aduz a denlncia que a contratacdo direta ndo obedeceu aos tramites
legais, extrapolou os limites da Lei n° 8.666/1993, e teria sido celebrada com fundamento
em emergéncia que ndo se verificava na pratica.

Remetida ao Grupo de Trabalho LICON, para apuracdo preliminar (fls.
05/07-10), verificou-se que a Dispensa de Licitagdo n° 117/2019, realizada pelo IAPEN,
cujo objeto era a “dispensa por emergéncia de 180 dias para prestacdo de servigos de
fornecimento de alimentacgéo Lote | (desjejum), Lote Il (almogo e jantar), para atender aos
apenados no Complexo Penitenciério em Rio Branco”.

Apos analise preliminar, a Diretoria de Auditoria Financeira e Orcamentaria —
DAFO sugeriu a instauragdo de inspecao para apurar, de modo mais amplo, a execucéo dos
contratos de fornecimento de refei¢cbes aos detentos do Sistema Prisional de Rio Branco,
celebrados pelo IAPEN nos exercicios de 2018 e 2019 (fl. 06).

Autuado o feito, a instrucéo foi realizada pela 32 IGCE (fls. 316-330, 377-387 e
529-533), a partir de informacdes e documentacédo obtida junto ao IAPEN, a Vara de Execugdes
Penais — VEP, do e. Tribunal de Justica do Estado do Acre, bem como de dados disponiveis no
Sistema SAFIRA, concluindo-se: a) pela efetiva ocorréncia de irregularidades na Dispensa de

Licitacdo n° 117/2019 — objeto da dentncia que deu origem ao presente feito —, consistentes na
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auséncia de cotacdo de precos para demonstrar que os fornecedores contratados por dispensa
de licitacdo apresentaram, de fato, as propostas mais vantajosas para a Administracdo, bem
como; b) pela efetiva ocorréncia de irregularidades na execucdo dos Contratos n® 068/2017 e
n® 069/2017, celebrados no perl’odol, consistentes no pagamento de refeicdes em ndmero
superior a quantidade de detentos internos nas unidades penitenciarias de Rio Branco, no
periodo apurado, imputando-se responsabilidade, desse modo, aos Srs. ABERSON
CARVALHO DE SOUSA e JOSE LUCAS DA CRUZ GOMES, Gestores do IAPEN nos
exercicios de 2018 e 2019, respectivamente.

Os gestores foram devidamente citados (fls. 339-342).

O Sr. ABERSON CARVALHO DE SOUSA se manifestou as fls. 344-360. O
Sr. JOSE LUCAS DA CRUZ GOMES, por sua vez, se manifestou as fls. 366-367,
requerendo dilagdo de prazo para resposta, deferida por esta Corte (fl. 365). Nao obstante,
apos a prorrogacdo do prazo para manifestacdo, quedou-se silente (fl. 371).

Os autos foram remetidos a este Parquet, que emitiu 0 pronunciamento de fls.
392-398, opinando, tendo em vista a demonstracdo da ocorréncia das irregularidades, pela
responsabilizacdo dos Gestores, na forma proposta pela anélise técnica (fls. 377-387).

N&o obstante, apds a conclusao da instrucao, foi determinada, em atencao aos
principios do contraditério e da ampla defesa, nova citagcdo dos Gestores para manifestacéo
(fls. 402-403), providéncia efetivamente realizada (fls. 404-407).

Em resposta, o Sr. ABERSON CARVALHO DE SOUSA, apresentou nova
manifestacio de defesa (fls. 409-519). O Sr. JOSE LUCAS DA CRUZ GOMES, por sua
vez, quedou-se, novamente, inerte.

Em sede de analise conclusiva (fls. 529-533), a 3% IGCE opinou, em face da
auséncia de novos elementos, pela manutencdo das irregularidades constatadas (itens 3.1 e
3.2 do Relatorio, fls. 531-532) e pela responsabilizacdo dos Gestores, nos termos da
Proposta de Encaminhamento de fl. 532.

Remetidos 0s autos novamente a este Parquet, verifica-se, com efeito, que
ndo foram trazidos novos elementos idéneos a afastar as conclusdes obtidas pela instrucéo,
uma vez que, conforme apurado (fl. 530), as informacBes e documentacdo juntadas as fls.

409-519 ja haviam sido objeto de anélise.

LEls. 61-75 ¢ 87-99.

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO IZIDRO DE MELO NETO.
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Além disso, conforme observa a andlise técnica (fl. 530), foi solicitada ao Gestor
a juntada de documentos comprobatérios da entrada e saida diaria dos detentos, relativamente a,
aos menos, 3 (trés) meses — a fim de se averiguar as alegacGes de defesa no sentido de que o
numero de detentos, destinatarios das refei¢fes adquiridas, seria variavel e sujeito a flutuagéo, o
qgue explicaria a significativa diferenca na quantidade, a maior, de refeicbes pagas -,
documentagdo que, no entanto, ndo foi apresentada. Sendo assim, considerou remanescer a
irregularidade consistente no pagamento de refeicGes em quantidade superior a quantidade de
detentos, verificada, no periodo, a partir dos dados fornecidos pela VEP/TJAC.

Ante o0 exposto, ndo tendo sido trazido aos autos novos elementos idoneos a
afastar o apurado na instrucdo, este MPC reitera, in totum, o Pronunciamento de fls. 392-
398, opinando:

1. Pela condenagdo do Sr. ABERSON CARVALHO DE SOUZA, Diretor-
Presidente do IAPEN no exercicio de 2018, e do Sr. JOSE LUCAS DA CRUZ GOMES,
Diretor-Presidente do IAPEN no exercicio de 2019, a devolugéo dos valores pagos a maior
nos Contratos n°® 068/2017 e n° 069/2017, conforme apuracdo realizada nos Relatorios
Técnicos de fls. 377-387 e 529-533;

2. Pela condenacdo dos Gestores, Sr. ABERSON CARVALHO DE SOUZA,
Diretor-Presidente do IAPEN no exercicio de 2018, e Sr. JOSE LUCAS DA CRUZ GOMES,

Diretor-Presidente do IAPEN no exercicio de 2019, ao pagamento das multas acessoria e

sancdo, previstas nos arts. 88 e 89, inciso Il, ambos da Lei Complementar Estadual n® 38/1993,

fixados por esta e. Corte de Contas, nos termos da legislacdo aplicavel.

Soio Siidro do Welo Net

Procurador
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