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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO ELETRONICO N° 145.354 Rio Branco, AC, 21.03.2024.

ASSUNTO:  Recurso de Reconsideracao em face da decisdo contida no Acérdao n° 4.984/2023/12
Céamara — Processo n° 141.747 — apurar responsabilidade em face do nédo envio ou
envio intempestivo dos arquivos em descumprimento & Resolugdo TCE/AC n°
102/2016, alterada pela Resolucéo n° 118/2020, referente ao 2° semestre de 2021.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo, interposto pelo Sr. NICOLAU
CANDIDO DA SILVA JUNIOR, ex-Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do
Acre, em face da decisdo proferida em seu desfavor por esta Corte de Contas no Acordao n°
4.984/2023/12 Cémaral, por meio da qual restou condenado ao pagamento de multaz, com
fundamento no art. 89, inciso Il, da LCE n°® 39/1993, c/c art. 8° da Resolucdo TCE/AC n°
102/2016, em razéo de irregularidades consistentes no envio intempestivo, a esta Corte, das
informag0es exigidas pela referida Resolugdo TCE/AC n° 102/2016, com a redagéo alterada
pela Resolucdo TCE/AC n° 118/2018, relativamente aos meses de julho, agosto, setembro,
outubro, novembro e dezembro, de 2021.

Irresignado com a deciséo, interpds o presente recurso, aduzindo, em sintese,
que os documentos referentes aos atos de pessoal praticados no periodo foram atualizados no
Sistema SICAP, embora intempestivamente. Sendo assim, por for¢a do “principio da
retroatividade da aplicagdo da norma mais benéfica”, requer a aplicagdo, in casu, do
entendimento firmado por esta Corte na Reunido para Unificacdo de Decisbes nas Matérias de
Competéncia das Camaras, realizada em 31.10.2017, que estabelecia, inicialmente, o
entendimento de que a multa prevista na Resolucdo TCE/AC n° 102/2016 somente seria
aplicavel em caso de auséncia de envio das informacbes de pessoal da unidade gestora,

afastando-se a sangdo em caso de envio intempestivo.

! Processo n° 141.747.
Fixada no valor total de R$ 120.000,00 (cento e vinte e mil reais).

DE MELO NETO. informe o codigo 01320081.
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Além disso, assevera que a dosimetria das penalidades aplicadas ndo se
afigurou razodvel e proporcional, considerando-se que as omissdes verificadas néo
decorreram de dolo ou méa-fé (fls. 06-09). Por fim, requereu a reforma do Acérddo impugnado
para afastar a aplicacdo da multa em seu desfavor.

Em sede de analise técnica (fls. 30-35), a 52 IGCE opinou pelo conhecimento
do recurso, por considerar presentes 0s respectivos requisitos legais, e, no mérito, pelo seu ndo
provimento, considerando-se que a época das irregularidades verificadas o entendimento
vigente no ambito desta Corte era no sentido do cabimento de responsabilizacdo também pelo
envio intempestivo das informacdes exigidas pela Resolugdo TCE/AC n° 102/2016.

A Resolugdo TCE/AC n° 102/2016 dispde sobre “o envio, em meio
informatizado, dos dados relacionados a folha de pagamentos e ao controle de atos de pessoal,
que os responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades da administracdo direta e indireta,
estadual e municipal, inclusive os fundos instituidos e mantidos pelo poder publico, devem
fazer a este Tribunal de Contas”.

Com efeito, a referida Resolucéo estabelece que os dados relativos a respectiva
folha de pagamento de pessoal e demais informacdes correlatas, necessarias a subsidiar o
controle externo dos atos de pessoal, deverdo ser remetidos mensalmente a esta Corte de
Contas, por meio de sistema proprio (Sistema SICAP), no prazo de até 15 (quinze) dias do

A A A -3
mes subsequente ao més de competencia .

Portanto, a obrigacdo de remessa a esta Corte de Contas dos dados relativos a
despesa com pessoal foi estabelecida em 2016, e exigiu, naturalmente, que todas as unidades
gestoras de recursos publicos sujeitas a jurisdicdo desta Corte promovessem adaptacdes em
suas estruturas — em particular no que tange a estrutura de tecnologia da informacao —, para
possibilitar a geragédo, consolidacéo e a efetiva remessa dos dados cabiveis — em conformidade
com a regulamentacdo instituida pela Resolugdo TCE/AC n° 102.

Sendo assim, esta Corte entendeu, inicialmente, que a aplicacdo das sancOes
pecunidarias previstas na Resolucdo somente teria lugar em caso de auséncia de remessa dos
dados, estabelecendo, por outro lado, que o envio intempestivo ndo ensejaria a aplicacéo da

multa. De fato, tal entendimento foi consolidado na Reunido para Unificacdo de Decisdes nas

Matérias de Competéncia das Camaras, realizada em 31.10.20174, item 5, in verbis:

3Art. 4°, da Resolucdo TCE/AC n° 102/2016, com a redacdo dada pela Resolugdo TCE/AC n° 118/2020.
Diario Eletrdnico de Contas n° 794, de 02.02.2018.

DE MELO NETO. informe o codigo 01320081.
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5) quando se tratar de processos referentes a Resolucdo 102/2016
(Dispde sobre o envio, em meio informatizado, dos dados
relacionados a folha de pagamentos e ao controle de atos de pessoal,
gue 0s responsaveis pelos poderes, 6rgdos ou entidades da
administragdo direta e indireta, estadual e municipal, inclusive os
fundos instituidos e mantidos pelo poder publico devem fazer a este
Tribunal de Contas, e da outras providéncias), a multa, no valor de R$
3.570,00 (trés mil quinhentos e setenta reais), seré aplicada ao gestor
gue ndo enviar as informacdes; caso o gestor envie as informacoes,
mesmo que intempestivamente, ndo sera aplicada multa.

Tal entendimento teve aplicacdo até 11 de maio de 2021, quando, em nova
Reunido para Unificacdo de Decisbes nas Matérias de Competéncia das Cémarass, esta Corte

retomou a andlise da matéria, passando a entender aplicavel a sangdo pecuniaria de multa
também em caso de envio intempestivo das informacdes:

(...) quando se tratar de processos referentes a Resolugdo n°. 102/2016
(que dispde sobre o envio, em meio informatizado, dos dados
relacionados a folha de pagamento e ao controle de atos de pessoal,
gue o0s responsaveis pelos poderes, 6rgdos ou entidades da
administracdo direita e indireta, estadual e municipal, inclusive os
fundos instituidos e mantidos pelo poder publico devem fazer a este
Tribunal de Contas, e da outras providéncias), quando o envio for
intempestivo decidiu-se que: a) na hipétese de envio em até 05 (cinco)
dias corridos ap6s o término do prazo previsto no art. 4° da
supracitada Resolugdo, o gestor sera eximido da multa; b) ocorrendo o
envio com intempestividade posterior ao quinto dia corrido até o
limite de 60 (sessenta) dias, o valor da multa a ser aplicada serd de R$
3.570,00 (trés mil quinhentos e setenta reais); ¢) em caso de ndo envio
ou envio apds 60 (sessenta) dias de inadimpléncia, a multa sera
agravada para R$ 14.280,00 (catorze mil duzentos e oitenta reais).

No caso ora sob analise, verifica-se que a omissdo objeto da san¢do aplicada se
deu em relacdo as remessas referentes aos meses do segundo semestre de 2021 (julho a
dezembro de 2021), quando, portanto, ja se encontrava vigente o entendimento desta Corte no
sentido da possiblidade de aplicacdo da sancdo pecunidria também em caso de envio
intempestivo das informacgdes. Portanto, uma vez que os atos apurados se deram sob a
vigéncia do entendimento firmado em maio de 2021, ja superado, portanto, o entendimento
anterior, ndo ha falar na pretendida aplicacdo retroativa de entendimento mais benéfico — que,

repise-se, ndo possuia mais aplicagdo a época das irregularidades apuradas.

S Diario Eletronico de Contas n° 1.601, de 24.06.2021.

DE MELO NETO. informe o codigo 01320081.
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Ante 0 exposto, opina este MPC, em consonancia com a analise técnica
realizada no feito, pelo conhecimento do recurso, preenchidos os requisitos legais, mas, no
mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se, in totum, o decidido no Acoérddo n°

4.984/2023, proferido pela e. 12 Camara, desta Corte de Contas.

Sotr Fyidvo do WMels Neti

Procurador

DE MELO NETO. informe o codigo 01320081.



