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Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ACRE o

PARECER MINISTERIAL/2022/GABPROCJIMN/TCEAC
PROCESSO: 999999.011742/2022-67
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual da Defensoria Publica do Estado do Acre , exercicio de

2019. (Processo eletronico n° 137.455).

A prestacdo de contas em referéncia, de responsabilidade da senhora Roberta de Paula
Caminha Melo, Defensora Publica Geral, foi encaminhada tempestivamente a esta Corte de Contas, no dia
13/05/2020 (Resolucdo TCE/AC n° 87/2013, artigo 2°, § 2°, |1, “g”).

A andlise técnica procedida verificou, em seu desabono, as seguintes irregularidades (fls.
318/336):

1. Infringéncia ao contido no subitem 22.2.1, letras “a”, “b” e “g” (quanto aos Funcionarios),
e ao Item 25 - Subitem 25.1.2., todos do Edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 050/2017/
Anexo 1 — Termo de Referéncia, em razdo da auséncia da Folha de Pagamento do més anterior ao da
competéncia dos pagamentos; dos comprovantes dos pagamentos da remuneracdo dos empregados
vinculados a execucdo contratual; das folhas de ponto devidamente assinadas; do depdsito individual
do FGTS de cada funcionario; da copia da folha de pagamento dos trabalhadores; e do comprovante de
depdsito bancéario na conta do trabalhador;

2. Infringéncia ao contido no subitem 11.41 e subitem 11.42, do Contrato n°® 01/2018, e ao
contido no artigo 3°, inciso V, da Instrugdo Normativa PGE/AC n° 01/2013, em razdo da auséncia dos
comprovantes de pagamentos de contribuicdes previdenciérias e do FGTS;

3. Divergéncia de R$ 72.943,32, entre saldo apresentado na conta de Bens Moveis — BP, (R$

3.670.090,51) com o resultado apurado pela anélise, no Quadro 3[11 (R$ 3.743.034,43);

4. Infringéncia ao contido no artigo 94 c/c artigo 96, ambos da Lei n® 4.320/1964, e ao Item
XIl, do Anexo Il, do Manual de Referéncia 52 Edicéo, a que se refere a Resolucdo TCE/AC n° 087/2013, em
razdo da auséncia do Inventario Analitico dos Bens Imdveis, impossibilitando confirmar o saldo da conta
Bens Imoveis - BP, no montante de R$ 598.656,10;

5. Infringéncia ao contido no artigo 106 da Lei n° 4.320/1964 e ao contido no Item X1V, do
Anexo Il do Manual de Referéncia 62 Edicéo a que se refere a Resolu¢do TCE/AC n° 087/2013, em razéo da
auséncia do Inventario de Almoxarifado, impossibilitando confirmar o saldo de R$ 115.465,59, da conta
Estoques - BP, e que demonstre a conformidade entre o registro das entradas e o registro de bens de
consumo adquiridos no exercicio, registrados no Anexo 2;

6. Infringéncia ao contido no artigo 17, inciso Ill, da Lei Complementar n® 154/2005, em

razdo da divergéncia nos valores repassados referentes a contribuicdo do servidor e patronal nos meses

de janeiro a dezembro/2019;
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a ) Divergéncia entre o saldo registrado no Balanco Financeiro (R$ 2.282,98) e o saldp da
conta financeira no final do exercicio (R$ 1.582,98); e,

b) Infringéncia as exigéncias contidas nas alineas “b” e “c”, do Anexo VII, item XV, do
Manual de Referéncia 6% Edicdo, a que se refere a Resolu¢do TCE/AC n° 087/2013.

Em vista ao apurado, a &rea técnica sugeriu a citacdo dos responsaveis a época, senhora
Roberta de Paula Caminha Melo, Defensora Publica Geral do Estado, senhora Geise G. Aguirre de
Souza, contadora, senhor Jean Pierre Reano de Souza, Fiscal do Contrato n® 01/2018 e senhor Raphael
[2]
Batista da Silva, Chefe do Setor de Material e Patrimonio
Os responsaveis foram citados ~, & excecdo do senhor Jean Pierre Reano de Souza,
[4]
considerando a auséncia de seu cadastro no Portal do Gestor desta Corte de Contas e, tendo em vista que
[5]

0 seu endereco nédo foi localizado, para entrega do Mandado de Citagdo respectivo ~, importando em seu

[6]

chamamento por Edital (publicado no DOE / AC n° 13.249 de 22/03/2022) = .
Foi apresentada documentacdo de defesa, tempestivamente, subscrita de forma conjunta por
todos 0s responsaveis, contudo, assinada somente pelas senhoras Roberta de Paula Caminha e Geise

[71

Glaucia Aguirre de Souza

[8]

Individualmente, e de forma intempestiva ", o senhor Raphael Batista da Silva apresentou

defesa quanto as inconsisténcias relacionadas as suas atribuicbes como Chefe do setor de material e
patrim6nio da origem, recebida pela relatoria do processo com fundamento no principio da busca da verdade
[9]

real )

Da mesma forma, mas tempestivamente, o senhor Jean Pierre Reano de Souza, protocolou

[10]

suas razdes de justificativa, apds seu chamamento por meio de Edital publicado no DOE/AC :

O Relatorio Técnico subsequente visto as fls. 1.260/1.272 concluiu elidida a irregularidade
disposta no item 3 acima, pela confirmacdo do saldo de R$ 4.435.173,30 apresentado na conta Bens Moveis
— do Balanco Patrimonial, do exercicio de 2020, em conformidade com o saldo apresentado no Relatério de
Inventario Geral Agrupado por Conta Contabil (mesmo exercicio).

Da mesma forma, concluiu saneada a ressalva atinente ao saldo financeiro, disposta no item

“a” deste pronunciamento.
Ainda, segundo seu entendimento, considerou retificar para ressalva as contas sub examine, as
inconsisténcias relacionadas a auséncia do comprovante dos pagamentos da remuneracdo dos empregados

[12]

vinculados a execuc¢do contratual do més de fevereiro de 2019 (item 1 acima) e a auséncia do

Inventario de Almoxarifado (item 5 acima), sustentando sua tese, quanto a este ultimo apontamento, nos
prazos para implantacdo dos procedimentos patrimoniais estabelecidos pela STN, conforme Portaria n°
548/2015.

Assim, ratificou os demais apontamentos, propondo a aplicagédo de multa prevista no artigo
89, 1l da LCE n° 38/1993 a senhora Roberta de Paula Caminha Melo e, ao senhor Jean Pierre Reano de

[13]

Souza, em razdo das irregularidades remanescentes, apos o contraditorio

Ato continuo, os gestores acima mencionados, protocolaram novas razdes de defesa,




subscritas de forma conjunta, recebidas novamente pela relatoria, com fundamento no principio da verdgoee-Ac

real 14 Novamente instruido, o relatério técnico visto as fls. 1.294/1.299 do processo eletronico,

constatou o saneamento de alguns dos apontamentos destacados anteriormente e a ratificacdo dos demais,
demandando as mesmas conclusdes quanto a irregularidade das contas apresentadas e aplicagcdo de multa

[15]

sancdo a senhora Roberta de Paula Caminha Melo e ao senhor Jean Pierre Reano de Souza

Na sequéncia, a entdo Defensora Publica Geral do Estado, senhora Simone Jaques de
Azambuja Santiago protocolou a documentacéo vista as fls. 1.303/1.304 e anexos 1.303/1.366 do processo
eletronico, recebida e juntada aos autos por ordem da relatoria do processo, com fundamento no principio da

[16]

verdade real )

O Relatério Conclusivo de Analise Técnica verificou o saneamento de parte das incorrecoes,
com excecdo do item 04 acima, que trata da infringéncia ao contido no artigo 94 c/c o artigo 96, ambos da
Lei n°® 4.320/64, Item XII do Anexo Il do Manual de Referéncia - 62 Edicdo a que se refere a Resolugédo
TCE/AC n° 087/2013 e a Portaria STN n° 548/2015, em razdo da auséncia do Inventario de Bens Imoveis,
impossibilitando _confirmar o saldo de R$ 598.656,10 apresentado na conta Bens Imdveis do Balango
Patrimonial, referente ao exercicio de 2019.

Ademais, ratificou as seguintes ressalvas:

U Auséncia do Inventario de Almoxarifado, que impossibilitou confirmar o saldo de R$

115.465,59 da conta Estoques — BP; e também a auséncia de comprovante de regularizacdo da divergéncia
de R$ 26.444,71, entre 0 montante apresentado no Estoque Retroativo — Analitico — Agrupado por Conta, e
no Resumo de Movimentacdo Anual de Almoxarifado do Sistema GRP, com o montante registrado no
Anexo 2; e,

U Auséncia de informacdes sobre a descri¢do analitica das atividades e da execucdo de cada

um dos programas incluidos no or¢camento anual do ente, com indicacdo das metas fisicas, previstas e
executadas; e o relatorio e Certiddo de Auditoria, conforme estabelecido nas letras “b” ¢ “c” do Item XV do
Anexo Il, do Manual de Referéncia 6% Edicao, a que se refere a Resolugdo TCE/AC n° 087/2013.

Ao final, prop6s a irregularidade da matéria, com fulcro na alinea “b”, do inciso III, do artigo
51 da LCE n° 38/1993 e a aplicacdo de multa a senhora Roberta de Paula Caminha Melo, conforme

[17]

previsao inserta no artigo 89, incisos Il do mesmo diploma legal :
O processo foi distribuido a este Procurador em 25/08/2022 (fl. 1.377 do processo eletrénico). A respeito da
ressalva apontada pela &rea técnica quanto a ndo comprovacdo do saldo da conta de almoxarifado, mesmo
reconhecendo que a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera a auséncia de

inventario de bens e divergéncias entre o0s Relatérios de Bens Patrimoniais, de Almoxarifado e 0s
Demonstrativos Contabeis, mera falha formal, importa ressaltar a flagrante violacdo legal, posto que 0s

18
prazos estipulados na Portaria/STN n° 548, de 24 de setembro de 2015 — para fins de consolidacao das
o [19] _ _ T
contas publicas , evocada pela instrucdo, ndo desobriga os gestores do patrimdnio publico de manter 0s

registros atualizados dos bens sob sua tutela e geréncia, conferindo fidedignidade aos registros contabeis por
meio do necessario suporte documental, consoante o disposto nos artigos 94 a 96 da Lei n°® 4.320/1964.

Dessa forma, considero o fato um quesito de irregularidade e responsabilidade da gestdo, cuja

implicacdo, aliada a auséncia do inventario e bens imoveis, denotam inconsisténcia dos resultados
apresentados no Balanco Patrimonial do periodo.
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I. Pela emissdo de Acdrdao considerando Irregular a prestacdo de contas sub examine,\com
fundamento no artigo 51, inciso Ill, “b” e “c” da Lei Complementar Estadual n° 38/1993, considerando a
auséncia de comprovacéao do saldo das contas de bens imdveis e almoxarifado da origem;

Il. Pela condenacdo da senhora Roberta de Paula Caminha Melo, Defensora Publica Geral
do Estado a epoca, a devolugéo da importancia de R$ 115.465,59 aos cofres do Estado do Acre, devidamente
atualizada, até a data do efetivo pagamento, nos termos do mandamento contido no artigo 54 da LCE n°
38/1993, correspondente ao saldo da conta “Estoques” do Balango Patrimonial apresentado, cuja
comprovacdo, por meio do inventario de almoxarifado, restou pendente, acrescido da multa acessoria,
dosada a critério do Plenario, consoante previsao inserta no artigo 88 do mesmo diploma legal;

I11. Pela aplicagdo de multa sancéo a senhora Roberta de Paula Caminha Melo, Defensora
Publica Geral do Estado no exercicio de 2019, conforme previsdo contida no artigo 89, incisos Il da Lei
Complementar Estadual n°® 38/1993, em razdo do exposto no item | acima;

IV. Pela notificacdo da origem, para que promova a atualizacdo do inventario dos bens

imoveis, a fim de que os proximos Balancos Patrimoniais possam demonstrar com fidedignidade os saldos
do ativo imobilizado.

Jodo Izidro de Melo Neto

Procurador
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Fl. 1.214 do Processo eletronico.

[7]
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Fls. 1.216 € 1.217/1.219 do Processo eletronico.
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Clausula décima primeira — obrigagGes e responsabilidades da contratada, subitem 11.41 — do Contrato N° 01/2018 (fl. 269 do Processo eletrnico)
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[13]
[14]
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Relatério técnico concluindo em 25/04/2022.
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~ FI 1.302 do Processo eletronico.
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Relatério finalizado em 17 de agosto de 2022.
[18 Aprovou o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP.
[19]

Artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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