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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 145.391 Rio Branco-AC, 19/03/2024.

ASSUNTO: Consulta da Camara Municipal de Acrelandia para, resposta em tese, quanto a
interpretacdo da Lei Federal n°® 14.133 — Lei de licitagcbes e Contratos
Administrativos, apresentando os seguintes questionamentos: A) E possivel a
nomeacdo de agentes politicos para a funcdo de gestor e/ou fiscal de contratos;

B) Quais os agentes publicos (sentido amplo) podem ser nomeados para exercer
a funcdo de gestor e/ou fiscal de contratos.

Trata-se de consulta formulada pela presidéncia da Camara Municipal de
Acrelandia, através de procurador juridico devidamente habilitado, a respeito de disposi¢coes
da Lei Federal n® 14.133/2021, que trata de licitagdes e contratos administrativos, perquirindo
se € possivel a nomeacdo de agentes politicos para a funcao de gestor e/ou fiscal de contratos
e quais os agentes publicos (sentido amplo) podem ser nomeados para exercer a referida
funcéo.

A andlise técnica procedida opinou pelo conhecimento da consulta, recebida
pelo Pleno da Corte, para resposta em tese e, no mérito, que ndo ha impedimento da
designacdo de agente politico para fiscal do contrato, desde que preencha os requisitos dos
incisos Il e 111, do art. 7°, da Lei n® 14.133/2021, bem como se observe 0s principios da
razoabilidade, moralidade e eficiéncia e que qualquer espécie de agente publico pode ser
designado, desde que atenda ao citado art. 7°, conforme o disposto no art. 117 do mesmo
Diploma.

O processo foi encaminhado eletronicamente ao MPC, em 13/03/2024 (fl. 24).

Do exame do feito, verifica-se que a consulta em tela foi formulada por
autoridade legitima, conforme o inciso V, do 8§ 1°, do art. 142 do Regimento Interno do
Tribunal, se refere a matéria de competéncia da Corte e, apesar de ndo estar acompanhada do

parecer de assisténcia técnica ou juridica, foi recebida pela Papeleta de Julgamento n°
128/2024 (f1. 08).
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Quanto ao seu conteudo, observa-se que versa sobre a possibilidade de a

Administragdo Pablica indicar agente politico para a funcéo de gestor do contrato.

O artigo 117 da Lei n® 14.133/2021 especifica que os fiscais de contratos,

representantes da Administracdo, devem atender aos requisitos do seu art. 7°, caput, quais

sejam:

““Art. 7° Cabera & autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagio

administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o

desempenho das fungdes essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicBes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacdo compativel
ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e

civil.”’(Grifos nossos).

Verifica-se que o0 seu inciso |, estabelece que sejam, preferencialmente,

servidor ou empregado publico, mas que ndo oferece limitacdo aos demais agentes publicos

definidos no inciso V do art. 6°, da propria Lei n°® 14.133/2021, que assim disp0e:

““V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeagao, designacio, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em

pessoa juridica integrante da Administracdo Publica;”.

Na Ligdo de Matheus Carvalho, “a expressdo agente publico é bastante ampla,

para determinar, de forma especifica, os sujeitos que exercem funcdes publicas. Assim,

qualquer pessoa que age em nome do Estado € agente publico, independentemente de vinculo

juridico, ainda que atue sem remuneracao e transitoriamente.” (Carvalho, Matheus. Manual de
direito administrativo - 7. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador, Jus PODIVM, 2020. p. 801).
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Nesta definicdo ampla de agentes publicos se enquadram, os agentes politicos,
os servidores e empregados publicos, como bem explicitado pela analise, ndo havendo
impedimento que qualquer desses exerca a funcao de fiscal de contrato.

Por outro lado, o citado art. 117 permite a contratacdo de terceiros, alheios a
Administragcdo, apenas para assisti-los e subsidia-los com informacfes pertinentes a essa

tarefa e ndo para atuar como seu representante.

Ante 0 exposto, este MPC opina pelo conhecimento da consulta para respondé-
la, em tese, nos termos acima declinados e da bem langada proposta da instrucéo.

Anna Helena de Azevedo Lima
Procuradora
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