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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 137.544 Rio Branco-AC, 16/05/2024.
ASSUNTO: Prestacao de Contas do Governo do Estado do Acre, exercicio de 2019.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Governo do Estado do Acre, relativa
ao exercicio de 2019, de responsabilidade do excelentissimo senhor Gladson de Lima
Cameli, governador, encaminhada tempestivamente a esta Corte de Contas, em 15/05/2020
(Portaria TCE/AC n° 069/2020), acompanhada dos documentos de estilo previstos no Anexo
I, do Manual de Referéncia, 62 edicdo, da Resolugdo TCE/AC n° 87/2013.

A instrucdo procedida, apds a fase do contraditdrio (fls. 5815/5848), manteve
as seguintes ocorréncias:

Que ensejam irregularidades das contas:

3.2.1. Infringéncia ao art. 212, caput e art. 60, inciso XII, do ADCT da Constituicéo
Federal em razdo do ndo cumprimento da aplicagdo minima de recursos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (apurado: 24,30%), conforme subitem
2.3 deste Relatdrio;

3.2.2. Infringéncia ao art. 19, inciso |1, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razéo
do descumprimento do limite de 60% para despesas com pessoal do Estado; ao art.
20, inciso 1II, alinea “c”, da mesma lei, pelo descumprimento do limite de 49% para
as despesas com pessoal do Poder Executivo; e ao art. 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em razdo da ndo recondugdo de um terco do percentual
excedente no 3° quadrimestre de 2019 da despesa com pessoal do Poder Executivo,
adotando-se, dentre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, respectivamente, conforme subitem 2.4 deste Relatério;

3.2.3. Infringéncia ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razéo da
falta de recursos ordindrios para cobrir a insuficiéncia financeira nas fontes de
recursos vinculados deficitarias, conforme relatado no subitem 2.5 deste Relatorio;
3.2.4. Infringéncia ao art. 40, caput c/c, art. 1° da Lei Federal n® 9.717/1998 e art. 18
da Lei Complementar Estadual n® 154/2005 em razdo da auséncia de Plano de
amortizagdo para o equacionamento do déficit atuarial, ou outra acdo que venha
garantir a sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS do Estado do Acre,
conforme subitem 2.6 deste Relatdrio;

3.2.5. Infringéncia ao disposto no art. 37, caput e incisos Il e V da Constituicdo Federal e
possivel enquadramento no disposto no art. 11 da Lei n° 8.429/1992, em razédo da
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sistematica manutencgdo nos 6rgéos e entidades publicas de servidores nomeados em
cargos comissionados para atribuicdes que ndo se coadunam com as de direcdo,
chefia e assessoramento, exercendo, com prejuizo no plano da eficiéncia
administrativa, funcdes préprias de servidores efetivos, do quadro permanente, que
deveriam estar vinculados ao Estado do Acre mediante regular concurso publico de
provas ou provas e titulos, conforme subitem 2.7 deste Relatorio; 3.2.6. Infringéncia
ao disposto no art. 22, parégrafo Unico, inciso 1V da LRF em razdo da nomeagéo de
cargos comissionados em momento em que se encontrava ultrapassado o limite
previsto na alinea “c”, inciso II, do art. 20 da LRF, conforme Relatério de Gestao
Fiscal, referente ao 2° quadrimestre de 2019, pratica vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme subitem 2.8 deste Relatdrio; 3.2.7. Infringéncia
ao art. 9°, § 2° da Lei Complementar Estadual n° 39/1993, em razdo do
descumprimento do percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
estabelecido em Lei, de servidores efetivos ocupantes de cargos em comissdo
(apurado: 16,98%), conforme subitem 2.9 deste Relatério;

3.2.8. Infringéncia ao art. 37, inciso IX da CF/88 e LC n° 58/98, em razdo da
contratacdo desproporcional de professores tempordrios a indicar inobservancia do
critério de temporalidade e excepcionalidade do interesse publico, conforme
detalhado no subitem 2.10 deste Relatério.

Que ensejam ressalva:

3.2.9. Infringéncia aos arts. 2°, inciso Il e 28, inciso V da LC n° 355/2018, art. 3°,
incisos Il, IV e V da Lei Federal n° 12.527/2011 e demais disposicOes
constitucionais que informam o alicerce principiolégico da transparéncia, em razédo
da nomeacdo de cargos comissionados mediante atos de nomeagdo dos quais ndo se
podem extrair a constitucionalidade, legalidade e legitimidade do provimento do
cargo em comissdo, com adequagdo minima ao art. 37, V da CF/88, conforme
subitem 2.11 deste Relatdrio;

3.2.10. Infringéncia ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em face
da auséncia de contabilizacdo do Quadro das Contas de Compensacdo, bem como
auséncia de notas explicativas sobre a situacdo evidenciada, conforme subitem 2.13
deste Relatério;

3.2.11. Infringéncia ao disposto nos artigos 9°, § 4° c/c 48, § 1°, | da Lei Complementar
n® 101/00, em face da ndo realizagdo de Audiéncias Publicas, visando a participacdo
popular na avaliagdo das metas fiscais, conforme subitem 2.14 deste Relatdrio;

3.2.12. Infringéncia aos requisitos minimos estabelecidos no Anexo | do Manual de
Referéncia, 6% Edicdo, Resolugdo TCE n° 87/2013, em face da incompletude do
Relatério da Controladoria Geral do Estado, conforme subitem 2.15 deste Relatério.

Ao final, sugeriu a emissdo de Parecer Prévio contrario a aprovacdo das contas
em tela, com fulcro na alinea “b”, do inciso Ill, do art. 51, da Lei Complementar Estadual n°
38/93, com expedicdo, a origem, das determinacgdes e recomendagdes relacionadas nos itens
4.2 e 4.3 (fls. 5846/5848).

Apos esta fase, o n. conselheiro relator, determinou a citagcdo dos senhores Luis

Almir Brand&o Soares, controlador geral do Estado e José Amarisio Freitas de Souza, secretério
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de Estado da Fazenda, para, querendo, apresentarem defesa, acerca do apurado pela area
técnica (fl. 5851).

Devidamente citados (fls. 5855/5858), o0s interessados aproveitaram a
oportunidade carreando aos autos, por meio do procurador do Estado, senhor Cristovam
Pontes de Moura, as pecas de folhas 5873 a 6005, que foram acolhidas pela Relatoria e
encaminhadas a area técnica para analise (fl. 6008).

A instrucdo complementar (fls. 6010/6050) rejeitou as razdes de justificativas
apresentadas, ratificando a andlise anterior.

O feito foi encaminhado a este MPC, em 07/03/2024 (fl. 6053), sendo
inicialmente atribuido ao procurador Sérgio Cunha Mendonca, todavia, em cumprimento a
decisdo do Colégio de Procuradores, datada de 01/04/2019 (Ata da 52 Sessdo Ordinaria), que
ja tinha efetuado o sorteio das contas em tela, foi redistribuido a procuradora que este
subscreve, em 30/04/2024.

Nos termos do inciso I, do art. 61 da Constituicdo Estadual compete ao
Tribunal de Contas do Estado emitir anualmente parecer prévio sobre as Contas do
Governador, que reline aspectos da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Ente.

Desta forma, diferentemente do que ocorre com 0s processos de gestdo, nos
quais o Tribunal de Contas julga as contas dos administradores, neste, a Corte de Contas
Estadual emite parecer prévio, com vistas a subsidiar o Poder Legislativo no julgamento das
contas anuais (CE/89, art. 44, V1).

Segundo o paragrafo unico, do art. 71, da Lei Complementar Estadual n°
38/93, as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, “consistirdo nos balancos
gerais do Estado e no relatorio do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execugdo dos orgamentos de que trata o art. 153, da Constituicao Estadual”.

Destaca-se que, a area técnica ndo se limitou a analise das formalidades legais
das pecas contidas no feito (exame de conformidade), mas observou, também, aspectos
relacionados a conjuntura econémica, tais como cenario econdémico, mercado de trabalho e
capacidade de pagamento (fls. 4395/4524), certamente com base no principio da eficiéncia
previsto no caput do art. 37 da CF/1988.

Av. Ceara, 2994 — Bairro 7° BEC — Rio Branco-AC - CEP: 69.918-111
Telefone: (68) 3025-2012 — Fone fax: (68) 3025-2029 — E-mail: gab.mpc@tceac.tc.br

LIMA. o codigo 01340148.

nforme



13

@

W

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

Com efeito, esta peca ministerial permeara pelos topicos considerados de maior
relevancia, em especial os de maior impacto no desenvolvimento econémico, como 0
resultado primério e orcamentario, limites de despesa com pessoal, bem como os de maior
influéncia no desenvolvimento social do Estado, a exemplo da saude e educagao.

Cumpre inicialmente destacar que, a prestacdo de contas em tela foi
encaminhada a esta Corte de Contas, acompanhada do relatorio do Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo (LCE n° 38/93, art. 71, paragrafo Unico), todavia,
aludido expediente ndo apresenta, em sua totalidade, os requisitos relacionados no inciso XI,
do Anexo I, do Manual de Referencia, 62 edicdo da Resolucdo TCE/AC n° 87/2013 (fls.
2628/2631 e 4518/4519).

Aspectos Orcamentérios, Financeiros e Patrimoniais

Da analise dos autos (fls. 4395/4524, 5816/5818, 5840/5841 e 6010/6050),
verifica-se que, no exercicio em referéncia, as pecas contabeis, excetuando-se a auséncia de
contabilizacdo dos atos potenciais ativos e passivos, no quadro das contas de compensacgéo do
balanco patrimonial e das notas explicativas correspondentes (itens 6.5-fl. 4466, 2.13-fls.
5841/5842 e 2.10-fls. 6042/6043), de maneira geral, guardam conformidade com a legislagéo
de regéncia (Lei n° 4.320/64 e MCASP).

O balanco orcamentério (fls. 4209/4213 e 4416/4422) evidencia a execucao de
despesas desta natureza da ordem de R$ 6.379.221.483,93 e arrecadacdo de receitas no
montante de R$ 6.510.640.427,49, registrando um superavit orcamentario de R$
131.418.943,56.

O balanco financeiro (fls. 4220/4222 e 4453/4455) registra saldo para o
exercicio seguinte, a conta caixa e equivalente de caixa, da ordem de R$ 777.653.439,07,
suficiente para quitar os retos a pagar processados e ndo processados, inscritos no exercicio,
no montante de R$ 242.987.744,84.

Pertinente ao aspecto patrimonial (fls. 4224/4226 e 4455/4468), merece destaque a
reducdo de R$ 115.125.197,23, no saldo da divida consolidada, em face do resultado primario
superavitario de R$ 676.641.631,03 (fls. 4493/4494), bem como a reducdo do prejuizo apurado no
exercicio (R$ 272.293.167,79), em relacdo ao anterior (R$ 1.592.688.195,39).

Cumprimento das Metas Fiscais
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A area técnica apurou (fl. 4494) Resultado Primario superavitario de R$
676.641.631,03, valor acima da meta fiscal estabelecida na LDO - 2019, da ordem de R$
211.327.871,00. Identificou, também, que o Resultado Nominal alcangou o montante de R$
502.999.910,88, superior a meta estipulada de R$ 366.869.273,00, atestando 0 cumprimento
das metas fixadas na LDO para o exercicio em analise.

Concernente ao Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar
(fls. 4489/4490 e 6025/6026), a instrugdo apurou a existéncia de recursos ndo vinculados da
ordem R$ 204.029.009,17 (Tabela 50, fl. 4489), todavia, destacou insuficiéncia financeira,
nas fontes de recursos relacionados a educacdo, da ordem de R$ 32.694.451,84, sem
justificativas suficientes, por parte da defesa.

Entretanto, a Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Educacdo - SEE,
exercicio de 2019 (SIPAC) evidencia que, a insuficiéncia financeira de (R$ 32.694.451,84),
decorre, principalmente, das obrigacfes assumidas com aquisicdes de géneros alimenticios,
que ndo sdo considerados como MDE, desvinculando-os, assim, das receitas de impostos,
podendo ser pagos com outras fontes de recursos orcamentarios (CF/1988, art. 212, § 4°).

Vinculagbes Constitucionais e Legais

A instrucdo identificou (fls. 4475/4478 e 4483/4485) a conformidade das
aplicacBes de recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, bem como das receitas de impostos
nas Acles e Servicos Pablicos de Saide — ASPS (CF/88, ADCT art. 60, XII, c/c a Lei n°
11.494/2007, art. 22 e LCF n® 141/2012, art. 6°).

Todavia, destacou (fls. 4478/4483) o descumprimento do percentual anual
minimo de 25%, da receita resultante de impostos, na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE (CF/88, art. 212, caput), cujo valor aplicado, apds as glosas de despesas ndo
consideradas como MDE, foi de R$ 1.183.349.320,81, equivalente a 24,30% da receita base
de célculo, da ordem de R$ 4.870.551.115,42.

A defesa argumenta (fls. 5880/5884), em sintese, que o apurado decorre de
desconsideracdo, pela analise, de despesas realizadas com géneros alimenticios, da ordem de

R$ 34.943.216,71, que deveriam ser suficientes para atender ao minimo constitucional,
aduzindo que no exercicio seguinte foram aplicados valores excedentes ao percentual minimo
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com despesas em MDE, bem ainda, a situacdo de calamidade publica do Estado do Acre,
decretada em 2020, em face da pandemia da Covid-19.

Entretanto, tais justificativas ndo devem prosperar, pois como bem embasado
pela area técnica (fls. 6012/6020), as despesas com programas suplementares de alimentacéo,
como aquisicdo de géneros alimenticios, ndo podem ser computadas, para fins de aplicacéo
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, em face de vedacédo legal expressa
(Lei n®9.394/1996, art. 71, inciso V).

Ressalte-se que, o fato de o Estado aplicar em MDE, no exercicio seguinte,
recursos excedentes ao percentual minimo, previsto no art. 212 da CF/1988, ndo afasta a
irregularidade, destinando-se, apenas, a evitar maiores prejuizos ao sistema de educacdo,
tendo em vista que os recursos deveriam ter sido aplicados durante o exercicio de 2019.

Ademais, a situacdo de emergéncia do Estado do Acre, em face da Covid-19,
foi decretada em 2020 (Decreto Legislativo n® 02, de 20 de margo de 2020, e dos Decretos n°
5.465, de 16 de margo de 2020, e n°® 5.812, de 17 de abril de 2020 - fl. 5882), ndo podendo
servir de justificativas para sanar a infringéncia apurada no exercicio anterior.

Quanto as despesas com pessoal (fls. 4487/4488 e 6020/6025), a area técnica
apurou excesso de gastos, no Ente e no Poder Executivo estadual, cujos percentuais
representaram, respectivamente 62,64% e 53,74% da Receita Corrente Liquida RCL,
extrapolando os limites de 60% e 49%, estabelecidos no inciso II do art. 19 e alinea “c”,
inciso 11, do art. 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Destacou, ainda, que o Poder Executivo extrapolou seu limite no 2° quadrimestre
de 2019, assim o percentual excedente teria de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, ou seja, j& no 3° quadrimestre de 2019, adotando-se,
dentre outras, as providéncias previstas no 88 3° e 4° do art. 169 da CF/1988, o que néo ocorreu.

A defesa rebateu o apurado (fls. 5884/5887), alegando, em sintese, que a Gestao
do quadriénio 2019-2022 teve de arcar, com mais de R$ 80.000.000,00 referentes ao pagamento
da segunda parcela do 13° salario do ano de 2018, que ndo fora adimplida na gestdo anterior.
Assevera que adotou diversas medidas para a contencdo de despesas, como contingenciamento de

15% das unidades orgamentérias e administrativas, redugdo, em mais de 50% do nimero de
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cargos em comissdo ativos, unificou e extinguiu Secretarias, bem como reduziu em
aproximadamente 30% os funcionarios terceirizados.

Aduziu, também, que por meio do Acordao n° 13.237/2022-Plenério (Processo
n° 137.138 - Apurar Responsabilidade pelo descumprimento do limite maximo da despesa
com pessoal estabelecido no art. 20, II, “c” da LRF - 3° quadrimestre de 2019), os membros
da Corte, consideraram regular a atuacdo do Chefe do Poder Executivo estadual.

Cumpre destacar que, o montante de R$ 80.000.000,00, desembolsado em
2019, decorrente de despesas com o 13° salario dos servidores do exercicio anterior, ndo
entram no calculo das despesas com pessoal, apurada em 31/12/2019 (LCF n° 101/2000, arts.
18, 82° e 19, IV).

Quanto as medidas adotadas para a contencdo das referenciadas despesas (fls.
5884/5887), verifica-se, por meio do Processo n® 137.138, que a instrucédo identificou reducéo
do valor da folha de salarios do Poder Executivo, correspondente a 18% (dezoito por cento),
em relacdo ao exercicio anterior, evidenciando que a origem adotou algumas medidas para
reducdo das aludidas despesas, contudo, ndo foram suficientes para reconduzi-las ao patamar
requerido pela LRF (art. 23), sugerindo, ao final, a irregularidade da matéria.

Ressalta-se que, no Acorddo n° 13.237/2022-Plenario (Processo n° 137.138), os
membros da Corte acolheram as justificativas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo

estadual, considerando regular a ndo reconducdo das despesas com pessoal, nos termos

previstos no art. 23 da LRF, no 3° quadrimestre de 2019, mas ressalvando a necessidade de

adequacao, a saber:

Acordéo n° 13.237/2022-Plenario

EMENTA: Apurar Responsabilidade do Governador do Estado do

Acre. LRF, 3° quadrimestre de 2019. Regularidade.

Arquivamento [...]

1) Pela notificacdo do Gestor para que crie mecanismos para reconduzir as despesas
com pessoal aos limites e prazos previstos na Lei Complementar n. 101/2000, sob
pena de responsabiliza¢do pelo descumprimento dos artigos 23 e 66, do mencionado
diploma legal; 2) Pelo envio de cépia do Acdrdao que vier a ser proferido a Diretoria
de Auditoria Financeira e Orgamentaria, para acompanhamento, conhecimento e
providéncias que entender cabiveis.
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Nessas condigOes e considerando, sobretudo, que nos exercicios de 2018 e

20192, o PIB do Estado do Acre, apurado pelo IBGE, ficou abaixo de 1%, o que autoriza, nos

termos do art. 66 da Lei n°® 101/2000, a duplicacdo do prazo estabelecido em seu art. 23, para
reconducao das despesas com pessoal ao patamar previsto na alinea “c”, do inciso II, do art.
20 da mesma Lei, infere-se que, o cumprimento dos dispositivos em tela, deveria ocorrer, a
partir de 2020.

Contudo, esse fato, ndo afasta a irregularidade decorrente do excesso de gatos
com pessoal, apurado no exercicio, no Ente e no Poder Executivo, cujos percentuais
representaram, respectivamente 62,64% e 53,74% da Receita Corrente Liquida - RCL,
contrariando dispositivos legais (LRF, arts. 19, II e 20, II, “c”).

Controle da Despesa Total com Pessoal

A area técnica identificou (fls. 4487/4488, 6020/6025 e 6028/6033) a
ocorréncia de provimento de cargos em comissdo, para atribuicdes que nao se coadunam com
as de direcdo, chefia e assessoramento, exercendo funcdes préprias de servidores efetivos, do
quadro permanente dos 0rgdos e entidades publicas, que deveriam estar vinculados ao Estado,
mediante regular concurso publico de provas ou provas e titulos, destacando que o excesso de
cargos em comissdo contribuiu significativamente para a extrapolacdo do limite da despesa
com pessoal do Poder Executivo.

A defesa esclarece (fls. 5891/5892), em sintese, que as nomeacdes dos cargos em
comissdo, embora de competéncia do Governador, derivam das demandas dos érgdos e entidades
do Poder Executivo, que, em sua totalidade, sujeitam-se a prestacdo de contas perante esta Corte,
inclusive quanto as informacges referentes a gestao de pessoas, enfatiza que 0s cargos ora tratados
se destinam a atribuicfes de direcdo, chefia e assessoramento e que a analise técnica ndo indicou

quais deles ndo estariam satisfazendo os requisitos correspondentes.

Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/29445-contas-regionais-em-2018-apenas-sergipe-teve-queda-no-pib. Acesso em: 09, mai. 2024.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-

noticias/releases/32214-contas-regionais-22-estados-tiveram-alta-no-pib-em-2019. Acesso em: 09, mai. 2024.
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Entretanto, tais argumentos ndo devem prosperar, pois segundo a Constituicdo
Estadual (art. 78, inciso XX), compete ao chefe do Poder Executivo estadual prover e
extinguir os cargos publicos estaduais com as restricdes nela contidas e na forma que a lei
estabelecer. Alias, a pratica apontada ndo se alinha com as disposi¢des constitucionais
vigentes (CF/1988, art. 37, caput e incisos Il e V).

Além disso, observa-se que (fls. 4429/4435 e 6029/6031), em diversas
Unidades do Poder Executivo, hd uma quantidade desproporcional de cargos em comissao,
em relacdo aos efetivos, a exemplo do ACREPREVIDENCIA funcionando com 16 servidores
efetivos e 30 cargos comissionados; AGEAC com 9 servidores efetivos e 27 cargos
comissionados; ANAC com 1 servidor efetivo e 12 cargos comissionados e o IEPTEC com 3
servidores efetivos e 51 cargos comissionados, em desacordo com dispositivos
Constitucionais (CF/1988, art. 37, incisos Il e V), combinados com o entendimento do STF,
em sede de Repercussdo Geral (RE 1041210 — Tema 1010).

No que se refere & nomeacdo de cargos comissionados, no 2° quadrimestre de
2019, quando o limite de despesa com pessoal do Executivo Estadual, encontrava-se acima do
previsto na alinea “c”, inciso II, do art. 20 da Lei n® 101/2000, a pratica ¢ vedada, nos termos
do inciso 1V, do paragrafo unico, do art. 22 da LRF (fls. 6031/6033).

A defesa alega (fls. 5892/5893) a possibilidade de substituicdo de cargos desta
natureza, conforme o Acérddo TCE/AC n° 10.017/2016, desde que nédo resulte em aumento de
despesas com pessoal. Aduz que a Procuradoria-Geral do Estado - PGE/AC, por meio do
processo PGE.Net n® 2021.02.000148, afirmou que mesmo ultrapassando o limite total de
gastos com pessoal, a reposicdo de servidores nas areas de educacédo, salde e seguranca deve
ser admitida, argumenta que as reposi¢des foram realizadas com diretrizes de ndo ampliacdo
dos gastos com pessoal e que 0 ndo provimento de tais cargos comissionados poderia
interromper servicos publicos essenciais. Por fim, invoca o Acérddo TCE n° 13.237/2022 -
Plenario.

Porém, tais justificativas ndo merecem acolhida, uma vez que ndo restou
comprovado, nos autos, que aludidas contratagfes ocorreram para substituir servidores nas

areas mencionadas. Além disso, a instrucéo observou (fl. 6031) o aumento da despesa com

Av. Ceara, 2994 — Bairro 7° BEC — Rio Branco-AC - CEP: 69.918-111
Telefone: (68) 3025-2012 — Fone fax: (68) 3025-2029 — E-mail: gab.mpc@tceac.tc.br

LIMA. o codigo 01340148.

nforme



13

@

W

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

pessoal, decorrente dos cargos comissionados, ao comparar o Relatdrio de Gestdo Fiscal do 1°
quadrimestre de 2019 (R$ 6,9 milhdes) e o 3° quadrimestre de 2019 (R$ 17,4 milhdes).
Ressalta-se que, o Acorddo TCE n° 13.237/2022 — Plenario, afastou a

responsabilizacdo do chefe do Poder Executivo, em face da ndo reconducdo, no 3°

guadrimestre de 2019, das despesas com pessoal aos limites e prazos previstos na Lei

Complementar n® 101/2000, com o que concordamos, em razdo do disposto no art. 66 da

Norma referenciada, 0_que nédo se confunde com a situacéo em tela.

Relativamente ao descumprimento da Lei Complementar Estadual n® 39/1993,
pelo ndo provimento de 25% dos cargos em comissao, por servidores efetivos, cujo apurado
representou 16,98% (fls. 6033/6036), a defesa sustenta (fls. 5893/5895), em sintese, que ndo
houve intengdo da Administracdo em descumprir o dispositivo em tela e que adotou um
modelo legalmente previsto em que é mais vantajoso para o servidor efetivo a investidura em
uma funcdo de confianga, em vez de um cargo em comisséo.

Tais argumentos ndo devem prosperar, tendo em vista que referenciada
exigéncia, decorre de comando Constitucional e Legal (CF/1988, art. 37, V e LCE n° 39/1993,
art. 92, § 2°), conforme apurou a area técnica.

No que se refere a contratacdo desproporcional de professores temporarios em
relacdo aos efetivos, indicando inobservancia do critério de temporalidade e excepcionalidade
do interesse publico (fls. 6036/6039), a defesa alega (fls. 5895/5898), que as contratagdes
estdo embasadas na Lei n°® 58/1998, que a gestdo, que ingressou a partir de 2019, detectou a
pratica, mas a solucdo imediata do problema foi inviabilizada, uma vez que demandava a
criacdo de cargos de professor em lei, 0 que ndo ocorreu, em face do excesso de gastos com
pessoal previsto no art. 22 da LRF, a partir de 2017.

Segundo a instrucdo preliminar (fl. 4448/4449), em novembro de 2019, o Poder
Executivo possuia um total de 11.845 servidores ocupando cargo de professor, sendo 6.597
temporarios (55,70%) e 5.248 nao temporarios (44,30%), o que, de fato, ndo se coaduna com

o0 regramento vigente (CF/1988, art. 37, inciso 1X, Lei Complementar n® 58/1998 e Lei n°
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2.965/20157), mas vale ressaltar, que a situagdo ndo é nova, nem se restringe ao exercicio de
2019.

Déficit atuarial

Pertinente a auséncia de Plano de Amortizacdo para 0 equacionamento do
déficit atuarial, ou outra acdo que venha garantir a sustentabilidade financeira e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos-RPPS do Estado do Acre (fls.
6026/6028), a defesa alega (fls. 5890/5893), em sintese, que o Poder Executivo vem adotando
varias medidas no sentido de amortizar o déficit atuarial, incluindo a reforma do regime,
através da Lei Complementar n°® 364, de 3 de dezembro de 2019, a criacdo de um Grupo de
Trabalho, por meio do Decreto n° 10.183, de 30 de setembro de 2021, bem como autoriza¢ao
para a doacdo de imoveis ao ACREPREVIDENCA, conforme as Leis n° 3.527, de 30 de
outubro de 2019 e n° 4.083, de 16 de fevereiro de 2023.

Contudo, apesar dessas a¢oes, a gestdo foi superada pelo déficit previdenciario,
provocando uma responsabilizacdo injusta do Governador.

Em que pesem as medidas adotadas pelo Executivo Estadual, constata-se, de
fato, sua insuficiéncia, para equacionar o déficit atuarial existente no RPPS. Entretanto, a
situacdo apurada ndo se restringe ao exercicio de 2019, trata-se de matéria amplamente
debatida nesta Corte de Contas em outras prestacdes.

Outrossim, na Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Previdéncia do
Estado do Acre — FPS, exercicio de 2019 (Processo n° 137.506), a instrugdo acatou as
justificativas apresentadas, considerando regular com ressalva, a ‘“auséncia de Plano de
amortizagdo para o equacionamento do déficit atuarial, ou outra acdo que venha garantir a
sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS” dos servidores publicos do Estado do Acre, 0
que foi acompanhado por este Parquet e pelo Plenario (Acérddo n° 13.107/2021), devendo o
mesmo entendimento prevalecer no presente feito.

Falta de Transparéncia

Pertinente a falta de transparéncia nos atos de nomeacdes de cargos em

3A Lei n° 2.965, de 02 de julho de 2015 aprova o plano estadual de educagdo — PEE, para o decénio 2015-
2024 e da outras providéncias.
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comissdo; as auséncias no Quadro das contas de compensacdo do balanco patrimonial; a ndo
realizacdo de Audiéncias Publicas, visando a participacdo popular na avaliacdo das metas
fiscais e a incompletude do Relatério da Controladoria Geral do Estado (itens 2.9, 2.10, 2.11 e
2.12 — fls. 5898/5901), a instrucdo verificou (fls. 6039/6046) que as justificativas
apresentadas, ndo foram suficientes para afasta-las, com o que concordamos, uma vez que a
CF/1988 e a LCF n° 101/2000 a privilegiam, com vistas a possibilitar o controle dos gastos
publicos ndo s6 pelos Orgdos incumbidos da tarefa, mas sobretudo, pela sociedade,
destinatéria final da atividade estatal.

Ante o exposto, este MPC acompanha a sugestdo de emisséo de Parecer Prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas em tela, de responsabilidade do senhor Gladson de
Lima Cameli, governador do Estado do Acre, no exercicio de 2019, consoante o disposto no
inciso I, do art. 61, da Constituicdo Estadual e no inciso Ill, do art. 36, da LCE n° 38/1993 e,
por analogia, com fulcro na alinea “b”, do inciso III, do art. 51 da Lei Organica do Tribunal,
em razédo do apurado nos autos e neste Parecer Ministerial, a saber:

1) ndo aplicacdo do percentual anual minimo de 25%, da receita resultante de
impostos em MDE, em desacordo com a Constituicdo Federal (CF/88, art. 212, caput);

I) extrapolacdo do limite de gasto com pessoal, no Ente e no Poder Executivo,
cujos percentuais representaram, respectivamente 62,64% e 53,74% da Receita Corrente
Liquida - RCL, contrariando dispositivos legais (LRF, arts. 19, II e 20, II, “c”).

[11) provimento de cargos comissionados, para atribui¢es que ndo se
coadunam com as de direcéo, chefia e assessoramento (CF/88, art. 37, caput e incisos Il e V);

IV) provimento de cargos comissionados, no 2° quadrimestre de 2019, quando
o limite de despesa com pessoal do Executivo Estadual, encontrava-se acima do previsto na
alinea “c”, do inciso II, do art. 20 da Lei n°® 101/2000;

V) ndo provimento dos cargos em comissao, por no minimo de 25% (vinte e
cinco por cento) de servidores do quadro efetivo, em desacordo com dispositivos
Constitucionais e legais (CF/1988, art. 37, inciso V, c/c a LCE n°® 39/1993, art. 9°, § 29);

VI) contratagdo desproporcional de professores temporarios, em relagdo aos
efetivos, contrariando o regramento vigente (CF/1988, art. 37, inciso 1X, Lei Complementar
Estadual n°® 58/1998 e Lei Estadual n°® 2.965/2015), €;
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VII) falta de transparéncia nos atos de nomeacdes de cargos em comissdo
(CF/1988, art. 37, caput e LCF n° 101/2000).

Ademais, pela ratificacdo das ressalvas evidenciadas no Relatério
Complementar de Analise Técnica (fls. 6042/6048), quais sejam, ndo realizacdo de
Audiéncias Puablicas, visando o incentivo a participacdo popular, falhas identificadas no
Quadro das contas de compensacdo do Balango Patrimonial e no Relatério da Controladoria
Geral do Estado, bem como, pela expedicéo de determinacfes e recomendacdes a origem, nos
termos da instrucéo (itens 4.2 e 4.3 - fls. 6048/6050).

Anna Helena de Azevedo Lima
Procuradora

*Com colaboracdo da auditora de Controle Externo Aurinete Vidal Soares
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