TCE-AC

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 139.156 Rio Branco-AC, 15/05/2023.

ASSUNTO: Representacdo formulada pela empresa Dual Representacdes Ltda., acerca de
possiveis irregularidades no Pregdo Presencial SRP n° 258/2020 da Secretaria de
Estado de Industria, Ciéncia e Tecnologia - SEICT.

Trata-se de representacdo com pedido de medida cautelar formulada pela
empresa Dual RepresentacGes Ltda., através de advogado regularmente constituido, em face
do Pregdo Presencial SRP n° 258/2020, da Secretaria de Estado de Industria, Ciéncia e
Tecnologia — SEICT, cujo objeto é a contratacdo de pessoa juridica especializada em
outsourcing de impressao sustentavel com equipamentos, manutencdo e assisténcia técnica,
com reposigéo de pecas e méo de obra.

A representante sustenta, em sintese, que o Pregdo Presencial SRP n° 258/2020
da Secretaria de Estado de Industria, Ciéncia e Tecnologia — SEICT apresenta clausulas
restritivas a competicdo e o possivel direcionamento do certame, pelo que interpds a presente
representacdo, requerendo a concessdo de medida cautelar para suspensao do certame e, no
mérito, o provimento da medida, para que seja determinada a elaboragdo de novo edital e a
realizacdo de pregdo eletrénico.

O Relatério de Analise Técnica (fls. 158/181) sugeriu o conhecimento da
representacdo, com a expedicdo de medida cautelar, para suspender os atos referentes ao
certame e, no mérito, opinou pelo provimento da medida, tendo em vista a constatacdo das
seguintes irregularidades no procedimento licitatério:

1- Requisito de qualificagdo técnica em desacordo com o art. 30, incisos | a IV
da Lei 8.666/93 e incompativel com o objeto da licitacao;
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2- exigéncias nas especificagcbes de equipamento, softwares de gestdo e
controle, limitando o carater competitivo;

3- utilizacao de pregéo inadequado na forma presencial;

4- cadastro intempestivo da licitagdo no sistema LICON;

5- auséncia de justificativa acerca da definicdo das quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis;

6- inclusdo de 15 (quinze) participes na Ata de Registro de Precos n° 001/2021,
sem previsdo em Edital;

7- estabelecimento de franquia minima nos servi¢cos de impressdo, com a
possibilidade de obrigacdo da contratante remunerar o fornecedor, independentemente do
consumo realizado e; _

-

8- utilizacdo de critério de julgamento pelo menor preco global por lote. Antes %

da citagdo, o gestor Anderson Abreu de Lima (secretario de estado a g‘
época) foi notificado para prestar os esclarecimentos preliminares acerca dos fatos, tendo %

8
aproveitado a oportunidade (fls. 190/231). e
Em seguida, a empresa representante protocolou nova manifestacéo pleiteando a concessédo de é <§ﬁ
medida cautelar para suspensdo do edital e, caso ja tivesse ocorrido o certame, pela suspensao €3

da execucéo contratual. Ao final, requereu a procedéncia da representagdo, com a publicacéo

de novo edital para realizacdo de licitacdo na modalidade pregéo eletrdnico, O Relatorio

Técnico Conclusivo (fls. 472/514) verificou que o pregoeiro informou quanto a

exigéncia de tecnologia CIS do scanner, que seriam aceitas outras

tecnologias de captura, desde que observada a mesma eficiéncia e as demais caracteristicas do
equipamento, sanando eventual irregularidade.

Igualmente, em relacdo a exigéncia de equipamentos novos, em linha de
producdo, primeira locacao, observou-se que foi dispensada a comprovacao de nota fiscal do
fabricante, desde que comprovada por outros meios que 0 equipamento era novo e de primeira
locacdo e em linha de producéo.

Da mesma forma, constatou que o érgdo licitante decidiu que a exigéncia, de
certificado ou declaragdo do fabricante informando ter ao menos um colaborador certificado,

para todos os softwares e equipamentos, poderia ser comprovada ndo necessariamente pelo
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fabricante, mas por empresa que seja certificadora para treinamento técnico de cada
equipamento devidamente comprovado, afastando eventual irregularidade, principalmente
porque tal exigéncia ndo ocorreu como condicéo para a habilitacdo das empresas.

Por outro lado, verificou a permanéncia das outras irregularidades, pelo que
sugeriu a suspensdo do Pregdo Presencial SRP n° 258/2020, a citacdo do senhor Francisco
Alves de Souza Neto (pregoeiro) e, caso ndo fosse exercido o direito de defesa, que fosse
aplicado multa aos responsaveis.

Com efeito, foi citado para defesa o senhor Francisco Alves de Souza Neto,
que também aproveitou a oportunidade (fls. 525/543).

Em nova peticdo (fls. 550/561), o representante rebateu 0s argumentos
apresentados pela defesa, reiterando, mais uma vez, os pedidos inicialmente expostos.

O Relatério Complementar de Andlise Técnica (fls. 563/584) constatou o
saneamento do item 7 inicialmente apontado, referente ao aspecto da contratacdo com
franquia de paginas, permanecendo, contudo, as demais irregularidades.

Além disso, realizou uma analise de ponto adicional, referente ao 1° Termo
Aditivo a Ata de Registro de Precos n° 001/2021, entretanto, diante da necessidade de
investigacdo da conformidade dos pagamentos em face da reducdo dos precos adotados pelos
Entes que integram como condicdo de participes e 0os que aderiram a Ata de Registro de
Precos n° 001/2021, solicitou ao ex-gestor a apresentacdo de documentos, 0s quais ndo foram
apresentados (fl. 591).

Os autos foram encaminhados ao MPC, ocasido em que solicitamos a
concluséo da instrucdo, notadamente em relacdo a analise do ponto adicional, que trata da
realizacdo do primeiro termo aditivo a Ata de Registro de Precos n° 001/2021.

O Segundo Relatério Complementar de Analise Técnica (fls. 638/653),
considerando a ocorréncia do 1° Termo Aditivo, bem como o apensamento do Processo n°
141.170, constatou as seguintes inconsisténcias:

1- auséncia de prestacdo de contas relativa ao desembolso financeiro no
montante de R$ 122.784,17 em face do Contrato n° 013/2021,;

2- auséncia de ato formal de designacdo de fiscal para acompanhamento e
fiscalizagdo do Contrato n°® 013/2021;
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3- auséncia e controle dos participes pertencentes a Ata de Registro de Precgos
n°001/2021;

4- auséncia dos adequados nomes dos entes da Administracdo Publica que
realizaram adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 001/2021 e;

5- autorizacdo irregular na adesdo a Ata de Registro de Precos n® 001/2021, em
razdo de solicitagdo de ente de municipio diverso do ambito do Estado do Acre, pelo que
sugeriu a citacdo dos responsaveis para defesa, sob pena de devolugdo do débito na forma
solidéaria e aplicacdo de multas correspondentes.

Com efeito, foram citados para defesa os senhores Anderson Abreu de Lima
(secretério a época), Adriano Sales Santos (atuando como diretor de administracdo e financas
e ora como secretario), Veruska Lima Bezerra (diretora administrativa e financeira), Suelane
Cavalcante Gomes Marques (chefe de departamento de finangas) e Assurbanipal Barbary de
Mesquita (atual secretario), que aproveitaram a oportunidade (fls. 684/688, 865/867,
1012/1047, 1049/1202 e 1205/1339).

O Terceiro Relatério Complementar de Andlise Técnica (fls. 1354/1372)
verificou que foram designados gestores e fiscais para acompanhamento e execucdo do
Contrato n° 013/2021, afastando a inconsisténcia acerca deste item.

Entretanto, constatou a existéncia de superfaturamento no mencionado
Contrato, no valor de R$ 28.595,00, decorrente da contratacdo do preco unitario de R$ 0,15
do item 01, faturado nos meses de margo a outubro de 2021, em desconformidade com o
preco praticado no mercado, cujo primeiro aditivo realizado, em novembro de 2021, fixou o
pre¢o unitario do mesmo em R$ 0,09.

Quanto aos participes pertencentes a Ata de Registro de Precos n® 001/2021,
apurou que apenas o Gabinete Militar formalizou contrato com a empresa AMAZONAS
COPIADORA LTDA. e, em razdo da contratagdo ter sido de pequena monta (R$ 4.950,00),
sugeriu a nulidade do contrato, posto ser eivado de vicios.

Constatou, ainda, a existéncia de irregularidade na autorizacdo da adesdo da
mencionada Ata em afronta ao disposto no item 11 do citado instrumento.
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Ao final, sugeriu a citagdo dos Srs. Anderson Abreu de Lima e Adriano Sales
Santos para a apresentacédo de justificativas acerca do superfaturamento apurado no Contrato
n°013/2021.

Regularmente citados, 0s responsaveis aproveitaram a oportunidade (fls.
1390/1415 e 1423/1446).

O Quarto Relatério Complementar de Analise Técnica (fls. 1475/1489)
constatou a manutencdo das irregularidades, retificando, apenas, a quantia a ser devolvida,
para R$ 19.063,23, decorrente de superfaturamento, pelo que sugeriu a devolugdo do débito
apurado e a aplicacdo de multas aos responsaveis.

O processo foi encaminhado eletronicamente a este MPC, em 10/04/2023.

Do exame do feito, verifica-se que a representacdo foi formulada por parte
legitima, a matéria é de competéncia deste Tribunal, refere-se a administrador ou responsavel
sujeito a sua jurisdicdo e veio acompanhada da documentacdo comprobatoria de suas
alegacdes, devendo ser conhecida.

Quanto ao pedido de medida cautelar, destaca-se que a sua concessdo pelo
Tribunal de Conta é possivel, desde que preenchidos concomitantemente 0s seus requisitos,
quais sejam, a plausibilidade do direito (fumus boni iuris), de um lado, e a possibilidade de
lesdo irreparavel ou de dificil reparacéo (periculum in mora), de outro.

No caso em tela, a empresa representante ndo logrou éxito em demonstrar que
0 “perigo da demora” da decisdo causaria um dano irrepardvel ou de dificil reparacéo.

Ademais, a essa altura, ndo ha que se cogitar de medida cautelar, uma vez que
0 processo licitatorio se encerrou e houve a assinatura do Contrato n® 013/2021 (fls. 370/376).

No mérito, verifica-se que a Secretaria de Estado de Industria, Ciéncia e
Tecnologia — SEICT deflagrou a abertura do Pregédo Presencial SRP n° 258/2020, cujo objeto
era a contratacdo de pessoa juridica especializada em outsourcing de impressdo sustentavel
com equipamentos, manutencao e assisténcia técnica, com reposicdo de pecas € mao de obra.

Do exame do feito, verifica-se, de fato, a utilizacdo de pregdo inadequado na
forma presencial, o pedido de qualificacdo técnica em desacordo com o art. 30, incisos | a IV
da Lei 8.666/93 e incompativel com o objeto de licitagcdo, bem como exigéncias nas
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especificacbes de equipamento, softwares de gestdo e controle, as quais resultaram na
limitacdo do carater competitivo do certame.

Além disso, a definicdo das quantidades a serem adquiridas ndo foi justificada
em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, destacando que houve a inclusdo de 15
(quinze) participes na Ata de Registro de Precos n° 001/2021, sem previsdo em Edital.

Embora conste no Termo de Referéncia que 0s equipamentos seriam instalados
nos enderecos, proprios, alugados ou cedidos, onde funcionam os setores administrativos da
SEICT ou de “outros participes”, a verdade ¢ que ndo consta no instrumento convocatorio a
previsdo de quem seriam 0s participes e os respectivos quantitativos pretendidos.

N&o bastasse isso, houve a utilizacdo de critério de julgamento pelo menor
preco global por lote, sem a apresentacdo de qualquer justificativa, sem a demonstracdo da
vantajosidade e da inviabilidade técnica e econdmica da divisibilidade, totalmente em
desacordo com a legislagéo em vigor.

No processo licitatdrio, a regra € a realizagdo de licitacdo por itens, vez que a
diviséo do objeto privilegia a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a contratacdo da integralidade pretendida, podem fazé-lo em relacdo a itens
ou unidades individualmente consideradas.

No caso em tela, a escolha do critério de licitacdo por lote restringiu a
competitividade do certame, o que contraria o disposto nos arts. 15 e 23 da Lei n° 8.666/1993,
a Sumula TCU n° 247 e o0 Acordéo n° 9.471/2016/Plenario-TCE/AC.

Ademais, vale registrar que essa irregularidade é agravada pelo fato de se tratar
de uma licitacéo para registro de precos, vez que a adjudicacdo do objeto para a empresa que
ofertou 0 menor preco por lote ndo assegura a observancia do principio da selecdo da proposta
mais vantajosa, isso porque as futuras adesdes a Ata de Registro de Precos podem se basear,
apenas, em itens especificos, para os quais a licitante detentora dos pre¢os registrados néao
necessariamente ofertou o menor valor do item.

Depreende-se, ainda, que o processo licitatorio resultou na elaboracdo do
Contrato n° 13/2021, firmado entre o Estado do Acre, por intermédio da SEICT, e a empresa
AMAZONAS COPIADORA LTDA. (fls. 370/376), cujo objeto era, dentre outros, a prestacdo
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de servicos de impressdo monocromatica A4 (item 1), numa franquia mensal de 66.500
paginas, ao valor unitéario de R$ 0,15, totalizando a quantia mensal de R$ 9.975,00.

A instrucdo apurou que o mencionado valor estava acima do preco praticado
no mercado, tanto € que no dia 09/11/2021 foi celebrado o Primeiro Aditivo a Ata de Registro
de Precos, revisando, dentre outros, o valor do item 1 da ata, de R$ 0,15 para R$ 0,11, o qual
deveria refletir diretamente no preco contratual.

Em que pese isso, registrou-se que no exercicio de 2021, a Secretaria de Estado
de Industria, Ciéncia e Tecnologia realizou uma despesa total de R$ 71.487,40 com servigos
de impressdo monocromatica A4 (item 1), conforme se depreendem das notas fiscais n® 920,
923, 922, 924, 954, 967, 1028 e 1053, todas na franquia mensal de 66.500 paginas, no valor
unitario de R$ 0,15, o que gerou um dano ao Erario.

Considerando o pre¢o praticado no mercado, aliado com o valor estabelecido
no 1° Termo Aditivo, que reduziu o valor do servico de impressao de R$ 0,15 (quinze) para
R$ 0,11 (onze centavos), o valor total que deveria ter sido pago pela Secretaria, referente ao
servico prestado, seria a quantia de R$ 52.424,17 e ndo de R$ 71.487,50 o que resultou no
superfaturamento de R$ 19.063,33, conforme disposto no Quadro 01, de folha 1482.

Em relacdo a responsabilizacdo dos gestores pelos pagamentos efetuados,
verifica-se que o Sr. Anderson Abreu de Lima foi o ordenador de despesa das notas fiscais n®
920, 923, 922, 924, 954, 967 e 1028, ao passo que o Sr. Adriano Sales Santos atuou como
ordenador de despesa, tdo somente, em relacéo a nota fiscal n® 1053.

Dessa forma, individualizando a conduta de cada agente, cabe ao Sr. Anderson
Abreu de Lima, a devolucdo da quantia de R$ 16.403,33 e ao Sr. Adriano Sales Santos, a
devolugdo de R$ 2.660,00, totalizando a quantia de R$ 19.063,33, decorrente de
superfaturamento.

Por fim, registra-se que houve autorizacdo irregular na adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 001/2021.

Conforme demonstrado pela area técnica, a utilizagdo da Ata estava adstrita
apenas aos entes da Administracdo Estadual e Municipal no @mbito do Estado do Acre,
entretanto, o detentor do documento acabou autorizando outros entes dos Estados de Roraima
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e Manaus a pegarem carona (fl. 1368), contrariando o préprio item 11 da Ata de Registro de
Precos.

Ante o exposto, este MPC opina pelo conhecimento da representacdo, pelo
indeferimento de medida cautelar e, no mérito, pelo seu provimento parcial para:

1- considerar irregular o Pregdo Presencial SRP n°® 258/2020, realizado pela
Secretaria de Estado de Industria, Ciéncia e Tecnologia — SEICT, em razdo das
inconsisténcias verificadas nos autos;

2- determinar o cancelamento dos atos referentes ao Pregdo Presencial SRP n°
258/2020;

3- condenar o senhor Anderson Abreu de Lima (secretario de estado a época) a
devolver aos cofres do Tesouro Estadual a importdncia de R$ 16.403,33, devidamente
atualizada, em razéo do superfaturamento apurado nas notas fiscais n® 920, 922, 923, 924,
954, 967 e 1028;

4- condenar o senhor Adriano Sales Santos (secretario de estado a época) a
devolver aos cofres do Tesouro Estadual a importancia de R$ 2.660,00, devidamente
atualizada, em razdo do superfaturamento apurado na nota fiscal n° 1053;

5- aplicar multa acessoria aos Srs. Anderson Abreu de Lima e Adriano Sales
Santos, dosada a critério do Plenério, em razdo do dano causado ao Erario, consoante disposto
no art. 88, da LCE n° 38/93;

6- aplicar multa sancdo aos Srs. Anderson Abreu de Lima e Adriano Sales
Santos, dosada a critério do Plenéario, em razdo das graves infringéncias as normas legais,
verificadas nos autos, consoante disposto no inciso I, do art. 89, da LCE n°® 38/93;

7- aplicar multa san¢do ao Sr. Francisco Alves de Souza Neto (pregoeiro),
dosada a critério do Plenério, por ato praticado com grave infracdo a norma legal na
realizacdo do Pregdo Presencial n® 258/2020, verificada nos autos, consoante disposto no
inciso I, do art. 89, da LCE n° 38/93;

8- promover abertura de processo autdnomo para apuragdo da responsabilidade
dos entes RBPREV, Secretaria de Estado de Producdo e Agronegdcio, Secretaria Municipal
de Financas e Secretaria de Estado e Administracdo, Seguranca e
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Direitos Humanos, especialmente em decorréncia da correspondente adesdo a Ata de Registro
de Precos n° 001/2021, inclusive comprovando a vantajosidade nas contratacdes realizadas e;

9- encaminhar copia do feito ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e providéncias que entender adotar.

Anna Helena de Azevedo Lima
Procuradora-chefe

*Com a colaboragdo do Assessor Técnico de Gabinete Adolfo B. L. Neto.
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