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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 138.583 Rio Branco-AC, 17/04/2023.
ASSUNTO: Prestacdo de contas da Assembleia Legislativa do Estado do Acre —

ALEAC, exercicio 2014.

Tratam os autos da prestacdo de contas da Assembleia Legislativa do
Estado do Acre — ALEAC, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do
senhor José Elson Santiago de Melo, encaminhada tempestivamente a este Tribunal de
Contas em conformidade ao disposto no inciso Il, 8 2° do artigo 2° da Resolucéo
TCE/AC n° 87/2013.

Regularmente instruido (fls. 18/43), foram citados para o contraditério o
gestor acima mencionado, além dos senhores Jalio José da Silva Dourado, responsavel
pelo Controle Interno e Joziney Alves Amorim, Presidente daquela Casa Legislativa na
ocasido da analise técnica, este, em razdo de ndo ter atendido a solicitagdo de documentos

e informacGes expedida pela Presidéncia desta Corte de Contasl, contudo, 0s responsaveis

x . e a . . 2
ndo se pronunciaram, mesmo apdés dilacdo de prazo concedida pela relatoria do processo™.

O feito foi encaminhado ao MPC, oportunidade em que este parquet
pronunciou-se na data de 04/12/20173.

No dia 21/12/2018, ap6s mais de dez meses do término do prazo
regulamentar para o contraditorio, o senhor Joziney Alves Amorim protocolou

defesa4, juntada aos autos por ordem da relatoria, conforme expediente a fl. 79, datado
de 29/01/2019.
Encaminhado a instrucéo complementars, a area técnica ratificou a maior

parte das irregularidades anteriormente apontadas, inclusive com a apuracéo de dano no

Fls. 47/50 e 52/53.

Fls. 75 e 77 (Certiddo constando a ndo apresentacéo de defesa datada de 25/01/2018).
Fls. 64/69

Fls. 80/257.

® Fls. 261/281, finalizada em 15/03/2019.
* Com a colaboragéo da Assessora Marilene Bittencourt.
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montante de R$ 15.979.391,486, pelo que propds nova citacdo dos senhores José

Elson Santiago de Melo, Presidente a época e Joziney Alves Amorim, 1° Secretario a
época, também responsavel, considerando suas atribuicdes previstas no Regimento

Interno da ALEAC7.

Ademais, em caso de ndo apresentacdo de defesa, a instrucdo propds a
irregularidade das contas da ALEAC, referentes ao exercicio de 2014, e a condenacdo
dos responsaveis a devolucdo solidaria dos valores impugnados, sem prejuizo da
aplicacdo das multas acessoria e sancdo, considerando os apontamentos detalhados a
seguir:

1. Auséncia de fundamentacao legal para pagamento de 13° salério de
auxilio satde aos servidores ativos, inativos e pensionistas da ALEAC, no montante
de R$ 402.925,59°;

2. Pagamento de despesas sem comprovacao da finalidade publica do
gasto, no montante de R$ 325.901,009;

3. Pagamento de tarifas bancérias no valor de R$ 97.098,88 ao Banco
da Amazodnia, sem comprovacdo da vantajosidade quanto ao gerenciamento da conta
da ALEAC pela citada instituicdo financeira;

4. Auséncia de prestagdo de contas das despesas contabilizadas a
titulo de “Indenizacdes e Restituicdes”, pagas aos parlamentares, no montante de R$
12.672.000,00, apesar de diligenciado por esta Corte de Contas por meio de oficio da
Presidéncia;

5. Ocorréncia de pagamentos em duplicidade a titulo de rescisdes

trabalhistas, conforme tabela 5 a fl.28, no montante de R$ 72.591,70;

6 Quadro constante na Nota de Rodapé a fl. 279.

! Segundo consta no artigo 18, sdo atribui¢Ges do 1°

Secretério: (...)

h — autorizar e fiscalizar em nome da Mesa diretora, as despesas da secretaria Executiva;

i — providenciar para que os balancetes mensais das despesas da Assembleia sejam mantidos em ordem e visar todos
os documentos referentes a pagamento;

j —examinar e visar as folhas de remuneragao dos deputados, confrontando-as com as exigéncias

regimentais; (...)

8Empenhos listados na tabela 3 as fls. 23/24

® Elemento de despesa 33.90.39.00 — Inécios Turismo LTDA.
* Com a colaboracéo da Assessora Marilene Bittencourt.
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6. Divergéncia entre o saldo demonstrado em banco — através do
extrato bancério — e o valor do Anexo 13, no total de R$ 148.971,8410;

7. Auséncia da relagdo de entradas , por conta contabil, dos bens
adquiridos no exercicio, no montante de R$ 289.975,00;

8. Auseéncia de publicacdo dos Demonstrativos referentes aos RGF da
origem, no exercicio de 2014, em violagcdo ao 8 2° do artigo 55 da LRFll;

9. Reincidéncia no descumprimento de determinacdo deste Tribunal
quanto a ocorréncia de falha metodoldgica no tratamento contébil dos dispéndios com
aposentados e pensionistaslz;

10. Demonstrativo dos Contratos e Licitacbes apresentado em
desacordo ao disposto no item VIII, do Anexo Ill, do Manual de Referéncia 12 edi¢ao
da Resolugdo TCE/AC n° 87/2013;

11. Fracionamento de despesas relativas a servigos graficos, no

montante de R$ 12.753,8013, que excede o limite estabelecido no artigo 24, 11 da Lei
n° 8.666/1993;
12. Auséncia de encaminhamento do Demonstrativo de Diarias exigido

no item XIII, do Anexo Ill, do Manual de Referéncia 12 edi¢do da Resolugcdo TCE/AC
n° 87/2013,;

13. Concessao de diarias sem apresentacdo dos processos de concessao
e relatorios de prestacdo de contas, impossibilitando a apuracdo da legalidade e

finalidade puablica dos dispéndios no montante de R$ 1.969.927,47; e,
14. Violacdo as disposicdes contidas no inciso I, alinea “b”, do artigo
3° da Resolugdo TCE/AC n° 76/2012, considerando a incompletude do teor da

manifestagdo do Controle Interno daquela Casa Legislativa14 (item XVI, Anexo llII,
do Manual de Referéncia 12 edicdo da Resolugdo TCE/AC n°87/2013).

10Conforme tabela 7 a fl. 30 do Relatério preliminar.
E Impossibilitando o controle e monitoramento dos limites estabelecidos na LRF.
Acordaos n° 7.401/2011, 7.507/2011, 7.894/2012, 8.157/2015 e 8.452/2012.
3 Em favor da empresa R K Parrilha & Cia LTDA.

Deixando de pronunciar-se acerca de itens de observancia obrigatoria (incisos | a V do artigo 4° da Resolucéo
TCE/AC n° 76/2012).
* Com a colaboracéo da Assessora Marilene Bittencourt.
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Como ressalva, considerou o apontamento relativo a incompletude do
Relatorio Circunstanciado enviado (item 111, do Anexo Ill, da Resolugdo TCE/AC n°
87/2013).

: o . . 15
Regularmente citados, 0s responsaveis mantiveram-se silentes™,

conforme se depreende da Certidéo a fl. 289, datada de 15/05/20109.
Apos 3 (trés) anos, 6 (seis) meses e 22(vinte e dois) dias, o feito

retornou a este MPC para pronunciamento (fl. 292), sendo distribuido a este
Procurador em 29/03/2023 (fl. 294).
Merece destaque o0 extenso lapso temporal de paralisacdo da tramitacéo

do feito no ambito desta Corte de Contas, mesmo diante das graves irreqularidades e

do vultoso dano apurado.

Assim, mesmo considerando que 0S responsaveis tiveram tempo e
oportunidade suficientes para juntar a documentacdo necessaria a comprovacdo da
regularidade da gestdo — ndo o fazendo em sua totalidade — forcoso é reconhecer a
incidéncia da prescricdo intercorrente quanto a pretensdo punitiva e de reparacdo do

L o o . 16
Dano ao Erario, nos termos da jurisprudéncia vigente a respeito do assunto™ que,

entretanto, ndo representa Obice ao regular julgamento do processo, nos termos do
inciso |, do artigo 36 do RITCE/AC, em obediéncia ao que determina o inciso Il, do
artigo 61 da Constituicdo Estadual, considerando que a natureza do presente feito é de
Prestacédo anual de Contas.

Ante 0 exposto, este MPC opina:

I. Pela irregularidade das contas da Assembleia Legislativa do Estado
do Acre — ALEAC, exercicio de 2014, de responsabilidade do senhor José Elson
Santiago de Melo, Presidente a época, com fulcro nas alineas a, b e ¢, do inciso Il1, do
artigo 51, da LCE n° 38/1993;

I. Pelo encaminhamento do que foi destacado neste pronunciamento —

relativo extenso lapso temporal de paralisagdo da tramitacdo do feito — a Corregedoria

5015, 285/287.

16 Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal.
* Com a colaboracéo da Assessora Marilene Bittencourt.
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da Corte (LCE n° 38/93, artigo 3°-C c/c, por analogia, o artigo 13 da Resolugédo TCU
n® 344/2022) para as providéncias de sua algada; e,

I1l. Pelo encaminhamento do apurado ao douto Ministério Publico

apurado nestes autos e o que se extrai das teses fixadas pelo STF para os Temas n°s.
897 e 899.

- - /'[ 7y
. 7(9(20 L/f)ﬂ'f/m de Wl Netw
Procurador

* Com a colaboragéo da Assessora Marilene Bittencourt.
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