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PROCESSO N° 124.255 Rio Branco-AC, 28/09/2020.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado de Comunicagdo — SECOM,
exercicio de 2016.

A prestacdo de contas em referéncia, de responsabilidade da senhora Andréa
Laiana Coelho Zilio, secretéaria a época, foi encaminhada tempestivamente a esta Corte de
Contas, em 02/05/2017 (Resolugdo TCE/AC n° 87/2013, artigo 2°, 82°, Il, “g”).

O presente feito ja foi objeto de manifestacdo deste Parquet, as folhas 17 e 18,
0casido em que se opinou:

[...] 1 - pela emissdo de Acdrddo considerando IRREGULAR a prestacdo de contas
em tela, com fundamento nas alineas “a” ¢ “b”, do inciso III, do art. 51, da LCE n°
38/93;

2 — pela aplica¢do de multa san¢do a Sra. Andréa Laiana Coelho Zilio, Secretéria a
época, dosada a critério do Plenario, em razdo das graves infringéncias as normas
legais e infra legais, verificadas neste Pronunciamento, consoante o disposto no
inciso |1, do art. 89 da LCE n° 38/93;

3 — pela instauragéo de tomada de contas especial, nos termos do § 1°, do artigo 44, da
LCE n° 38/93, com vistas a apurar a finalidade publica das despesas executadas, no
exercicio de 2016, em especial as relacionadas a Servigos de Terceiros Pessoa Juridica,
da ordem de R$ 12.243.757,80, em razdo da omisséo verificada nos autos (item 2, fls.
4/6 da instrucédo), que impossibilitou o exame da matéria.

O processo foi incluido na pauta da Sessdo Plenaria Ordinaria n® 13902, do dia
12/12/2019 e retirado na mesma data (fls. 22/23).

Apos esta fase, a interessada acostou, em 27/01/2020, a documentacdo de
folhas 26 a 571, que foi acolhida pela Relatoria e encaminhada a Diretoria de Auditoria
Financeira e Orcamentaria — DAFO, para analise complementar (fls. 572/573).

A instrucdo complementar (fls. 772/781) verificou que a documentacdo
superveniente afastou as impropriedades inicialmente levantadas, restando ausentes, apenas, as
informacdes relacionadas na letra “c” do item XVIIL, do Anexo Il, do Manual de Referéncia, 3?
edicéo da Resolugcdo TCE/AC n° 87/2013, que se refere ao parecer do Controle Interno, pelo que

sugeriu a regularidade com ressalva, da presente prestacdo de contas, com fulcro no inciso
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I1, do art. 51, da LCE n° 38/93, propondo, preliminarmente ao julgamento, a notificacdo da Sra.
Andréa Laiana Coelho Zilio, para o contraditério.

Regularmente citada (fls. 786/788), a responsavel ndo aproveitou a oportunidade
(f1. 789).

A andlise técnica conclusiva (fl. 793/795) manteve, em sua totalidade, as
constatacGes da instrucdo complementar (fls. 772/781).

O processo foi encaminhado a este Orgéo, em 15/09/2020 (fl. 798).

Das pecas insertas ao feito (fls. 26/571), observa-se que, a gestora acostou,
intempestivamente, os documentos relacionados no Anexo 11, do Manual de Referéncia, 3° edi¢éo
da Resolucdo TCE/AC n° 87/2013, com excecdo da certiddo de auditoria e informagdo quanto a
existéncia de irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para
corrigir as faltas encontradas (letra “c”, do inciso XVII), conforme apurado pela instrugao.

Verifica-se também, que os demonstrativos contabeis contidos no feito (fls.
575/584) e no Sistema Informatizado de Prestacdo e Analise de Contas — SIPAC evidenciam,
em linhas gerais, a conformidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
Secretaria de Estado de Comunicagdo — SECOM, exercicio de 2016 (Lei n° 4.320/64, Lei n°
101/2000, Resolugdo TCE/AC n° 87/2013 e MCASP, 52 edi¢éo).

No que se refere a gestdo operacional, no entanto, verifica-se que, as despesas
executadas com Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, da ordem de R$ 12.243.757,80, em sua
maioria, ou seja, R$ 10.459.812,91, decorre do sétimo termo aditivo ao contrato n® 27/2011,
firmado com a Companhia de Selva de Cria¢do e Producdes — CNPJ n° 02.236.978/0001-82,
cujo objeto, em sintese, € a prestacdo de servicos de publicidade para 6rgdos e entidades da
Administracdo direta e indireta do Poder Executivo Estadual, por um periodo de 12 (doze)
meses consecutivos (fls. 662/771).

Ressalta-se que, o instrumento referenciado, em sua clausula terceira, apresenta
previsdo de prorrogacOes contratuais, mediante termos aditivos, por até o limite de 60
(sessenta) meses nos termos do inciso Il, do art. 57, da Lei n°® 8.666/93.

Todavia, ndo consta, no presente feito, copia do aditivo (sétimo), que sustentou
0s pagamentos realizados no exercicio de 2016 (fls. 679/771), tampouco, comprovacdo da
natureza continuada do objeto contratado, bem como a devida comprovacéo da vantajosidade
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para a Administracdo, contrariando o disposto no inciso Il, do art. 57, da Lei n° 8.666/93,
conforme ja levantado nas prestacfes de contas dos exercicios anteriores.

A éarea técnica destacou (fls. 775/779) que, referido contrato ja foi analisado
nos processos n°® 20.349.2015-10 e n°® 22.172.2016-01, que tratam das prestacGes de contas da
SECOM, dos exercicios de 2014 e 2015, respectivamente, que ainda ndo foram apreciados
pela Corte de Contas, limitando-se ao exame dos valores pagos no exercicio de 2016.

Entretanto, os processos referenciados evidenciam que, o contrato n® 27/2011
apresenta diversas inconformidades, inclusive superfaturamento, conforme trechos extraidos
dos Pronunciamentos emitidos por este MPC, a saber:

PROCESSO N° 20.349.2015-10

ASSUNTO: Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado de Comunicacdo -
SECOM, exercicio de 2014.

[...] Por sua vez, no que tange ao Contrato n°® 27/2011, celebrado com a Companhia
de Selva de Criacéo e Produgdes Ltda., para a prestacdo de servicos de publicidade,
verifica-se a inconsisténcia no objeto do contrato com auséncia da descri¢do
detalhada do servico de publicidade oficial/legal, bem ainda a auséncia de previsao
dos quantitativos de publicagBes no contrato, 0 que contraria os arts. 40, § 2°, 11, 54,
§ 1°e 55, I, todos da Lei n° 8.666/93.

Constata-se, ainda, que foram realizados diversos aditivos de prorrogagdo de prazo
de vigéncia contratual (CD-ROM — Companhia de Selva), como se 0s servicos
fossem de prestacéo continuada, o0 que nao é o caso da publicidade, bem como sem a
devida comprovacdo da vantajosidade para a Administracdo, o que fere o disposto
no inciso 1, do art. 57, da Lei n® 8.666/93.

PROCESSO N° 22.172.2016-01

ASSUNTO: Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado de Comunicagdo —
SECOM, exercicio de 2015

[...] Da mesma forma, a gestora ndo logrou éxito em comprovar que a continuidade
do Contrato n°® 27/2011, celebrado com a Companhia de Selva de Criacdo e
Producdes Ltda., também era vantajosa para a Administracdo, no exercicio de 2015,
visto que ndo apresentou pesquisa de precos de mercado prévia a sua renova(;éol,
infringindo ao disposto no inciso 1, do artigo 57, da Lei n® 8.666/1993.

Ainda quanto ao Contrato n° 27/2011, verifica-se a inconsisténcia em seu objeto em
razdo da auséncia da descricdo detalhada do servigo de publicidade oficial a ser
prestado, bem ainda a auséncia de previsdo dos quantitativos de publicacbes no
Contrato, ocorréncias que contrariam as disposi¢des previstas nos artigos 40, § 2°, I,
54, § 1° e 55, I, todos da Lei n° 8.666/1993. Além do mais, verifica-se que 0 érgao
realizou a contratacdo de agéncia de publicidade para prestacdo de servicos de
publicacdo de atos administrativos oficiais, 0 que é desnecessario, haja vista que as
publicacGes de atos oficiais ndo se enquadram no conceito de publicidade previsto
no artigo 2° da Lei n° 12.232/2010.

Quanto as alegagdes de defesa de que o superfaturamento apurado pela rea técnica
foi feito sob bases incompativeis com a realidade dos fatos, e que por isso ndo
correspondem aos precos estabelecidos e indicados nas licitacGes”, tal arguicdo ndo
deve prosperar, considerando que a instrugdo procedeu aos célculos por meio da

1 . e ~ - . [ .
Por meio da utilizagdo de pregos de contratages similares na Administragdo Publica, valores registrados no Comprasnet,
valores adjudicados em outras atas semelhantes, dentre tantas outras fontes disponiveis.

Por meio das medidas “altura x comprimento”.
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conversdo de medidas para os parametros utilizados nos certames, 0s quais, “coluna
x centimetro”, efetuando a necessaria compatibilizagdo aos fins propostosS.

A apuracdo correspondente demonstrou que as divergéncias entre os valores pagos,
em comparacdo com os valores de mercado, alcancaram percentuais da ordem de
739,69% nas publicacdes no jornal Pagina 20; 515,78% em relacdo as publicacbes
nos jornais A Gazeta e A Tribuna; e 410,18% quanto as publicagdes no jornal O

Rio Branco4, denotando grave dano ao erario sujeito ao respectivo ressarcimento
pelas partes envolvidas, ou seja, SECOM e Companhia de Selva de Criacdo e
Producdes Ltda.

Ante 0 exposto, este MPC opina;

| - pela emissdo de Acérddo, considerando irregular, a Prestacdo de Contas da
Secretaria de Estado de Comunicacdo — SECOM, exercicio de 2016, de responsabilidade da
senhora Andréa Laiana Coelho Zilio, secretaria a época, com fulcro na alinea “b”, inciso 111,
do art. 51, da LCE n° 38/93, em razdo da prorrogacdo do Contrato n°® 27/2011, em desacordo
com a legislacéo pertinente (Lei n® 8.666/93, art. 57, 11).

Il - pela aplicagdo da multa prevista no inciso Il, do art. 89, da LCE n° 38/93,
dosada a critério do Plenario, a senhora Andréa Laiana Coelho Zilio, que deverd,
preliminarmente ao julgamento, ser convocada para o contraditorio especifico, em razdo da
prorrogacéo irregular do Contrato n® 27/2011 - Companhia de Selva de Criagéo e Produgdes
Ltda., evidenciada neste Parecer.

Anna Helena de Azevedo Lima
Procuradora

*Com a colaboracdo da auditora de Controle Externo Aurinete Vidal Soares.

3planilha a fl. 122 - proc. 22.172.2016-01.
4 Quadro 09 a fl. 123 e quadro 04 a fl. 223 do proc. n® 22.172.2016-01
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