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PROCESSO N° 142.381 Rio Branco, AC, 11/10/2023.

ASSUNTO: Recurso de Reconsideracdo referente ao Processo n° 139.855 (Auditoria de
conformidade no fornecimento e no consumo de combustivel na Prefeitura Municipal
de Epitaciolandia, exercicio de 2016. Processo fisico n® 23.298.2016-30).

Trata-se de Recurso de Reconsideracio interposto pelo senhor ANDRE LUIZ
PEREIRA HASSEM, Prefeito Municipal de Epitaciolandia, por intermédio de advogado (fls.
02/05), por meio do qual se insurge contra a decisdo constante no Acdrddo n°
13.082/2021/Plenario, proferida por esta Corte de Contas nos autos do Processo TCE/AC n°

139.8551, com o objetivo de afastar as penalidades impostas em desfavor do Gestor —

devolucdo do valor de R$ 1.211.214,95 (um milhdo duzentos e onze mil duzentos e catorze
reais e noventa e cinco centavos), referente a despesas com combustivel dispendidas sem a
devida comprovacdo de finalidade publica, bem como a aplicacdo de multa acessoria, no valor
correspondente a 10% (dez por cento) sobre o montante a ser devolvido, com fundamento no
artigo 88, da LCE n° 38/1993.

A manifestacéo recursal inicial, protocolada em 09/02/2022, se limitou a informar
que estava sendo elaborado “um demonstrativo dos veiculos existentes no ano de 2016, com as
rotas dos 6nibus, a quilometragem, os ramais abertos ou recuperados, os veiculos alugados em
20167, e que tal demonstrativo seria encaminhado em “um prazo maximo de 20 dias”, requerendo,

naquela oportunidade, a posterior “complementagéo do presente recurso”.
Em sede de anélise técnica (fls. 20/26) 2, a 5% IGCE observou que a impugnagéo

ndo preenchia os requisitos legais para a espécie, uma vez que, embora 0 requerente possuisse
legitimidade para o pleito, e a impugnacgéo fosse tempestiva, a manifestacdo carecia de interesse
recursal no tocante aos elementos atinentes & necessidade e adequagdo, conquanto o recurso se

limitou a postular sua propria complementacao posterior, restando ausentes, no momento da

lCujo objeto é a realiza¢do de “Tomada de Contas Especial instaurada em face da Auditoria de Conformidade no
ornecimento e no consumo de combustivel na Prefeitura Municipal de Epitaciolandia, exercicio de 2016”.
Finalizada em 25/04/2023.
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interposicao, toda a argumentacgdo recursal que a parte entendesse cabivel, raz&o pela qual ndo
veiculou providéncia dtil para o fim pretendido.

Assim, posicionou-se pelo ndo conhecimento do pleito e, ndo sendo o esse 0
entendimento desta e. Corte, pela sua improcedéncia, tendo em vista a auséncia dos
fundamentos de fato e de direito da irresignacdo do recorrente e da impugnacéo especifica da
fundamentacdo do Acdrddo recorrido, em afronta ao Principio da Dialeticidade Recursal,
posicionamento que foi ratificado por este MPC em pronunciamento esbocado na data de
10/07/2023 (fls. 32/33).

Posteriormente, em 18/08/2023, sob a 6ética dos principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e da verdade real, a relatoria do processo autorizou a juntada de
peticdo intermediaria aos autos3 e 0 encaminhamento a DAFO para analise e emissdo de
relatorio conclusivo a respeito da mateéria (fl. 39 e 1.097).

No Relatério Técnico visto as fls. 1.100/1.106, a instrugdo concluiu que nédo
houve a apresentacdo de provas novas na documentacdo complementar juntada
subsidiariamente, ressaltando que esta ja fora objeto de exame no curso da instru¢do dos autos
originérios4, contrariando disposicdo contida no artigo 68 da Lei Complementar Estadual n°
38/1993, manifestando-se, preliminarmente, pelo ndo conhecimento do presente Recurso de
Reconsideragdo, conforme entendimento outrora esbogado no Relatorio Conclusivo de
Andlise Técnica as fls. 20/26 e, no caso de apreciagdo de meérito, negar-lhe provimento,
mantendo, assim, inalterado o Acorddo n° 13.082/2021-Plenério.

O processo retornou ao MPC em 18/09/2023 (fl. 1.109).

Com efeito, observa-se que o presente Recurso, inicialmente limitado a
informar a apresentacdo subsidiaria de documentos de defesa, sem apresentar as razbes e
fundamentos do inconformismo, foi preliminarmente impugnado por ndo preencher o
requisito intrinseco de admissibilidade consistente na regularidade formal, nos termos do
disposto no artigo 932, inciso I11, do Codigo de Processo Civil patrio, aplicavel a espécie por
forca do disposto no artigo 172, do Regimento Interno desta Corte de Contas — RITCE/AC,
além da flagrante violacdo da regra da dialeticidade recursal, prevista no artigo 1.010 do
CPC, segundo a qual o recurso devera veicular “a exposi¢ao do fato e do direito” e “as razoes

do pedido de reforma ou de decretacdo de nulidade”.

®Fls. 40/1.095.
Conforme apéndice as fls. 64/107 do Processo n® 139.855.
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Quanto a documentacdo suplementar acostada, segundo apurou a area técnica,
ja foi objeto de analise durante a fase de instrugdo do Processo n° 139.855, portanto, nao
houve a apresentacdo de quaisquer documentos ou superveniéncia de fatos que pudessem
comprovar a finalidade publica da aquisicdo de combustivel objeto de impugnacao.

Ademais, a instru¢cdo também rechacou os demais argumentos apresentados
acerca da necessidade das aquisi¢Ges de combustiveis e sua adequacdo a frota da Prefeitura,
ressaltando que o administrador publico é responsavel pelo gerenciamento dos recursos
publicos sob sua gestdo e tem a obrigacdo de garantir que toda a documentacdo comprobatoria
da adequada utilizacdo desses recursos seja apresentada de maneira organizada e pontual,
incorrendo em omissao do dever de prestar contas, caso nao o faca.

Dessa forma, a area técnica desconstituiu as alegacdes trazidas de que esta
Corte de Contas tem invocado a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro nos
processos relacionados a aquisicdo de combustivel, sustentando suas decisdes sob a ética da
necessidade de comprovacdo da existéncia de dano, dolo ou ma-fe.

Ante o exposto, opina este MPC pelo ndo conhecimento do recurso, tendo em

vista que a peti¢do intermediaria, mesmo que acatada a destempo para a espécie, ndo atendeu
aos requisitos contidos no Paragrafo unico, do artigo 67 da LCE n° 38/1993, posto que nada
de novo foi acrescentado aos fatos. Nao sendo esse o entendimento adotado por essa e. Corte,

no entanto, manifesta-se este Parquet, desde ja, pelo ndo provimento do recurso, mantendo-

se, em sua integralidade, a decisdo contida no Acorddo n° 13.082/2021, proferida pelo e.

Plenario desta Corte de Contas, por seus proprios fundamentos.

Soio Sidro de Welo Neto

Procurador
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