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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROC. N°139.016 Rio Branco-AC, 02/02/2024.

ASSUNTO: Inspecdo na Assembleia Legislativa do Estado do Acre para
verificacdo da existéncia de atos nulos e descumprimento de
medidas disciplinadas pela LRF, em face da publicacdo da lei
n.° 3.378 de 17 de abril de 2018 que trata da remuneracgéo de

cargos de provimento efetivo e em comissao.

Trata-se de processo aberto por solicitacdo da titular da
Diretoria de Auditoria Financeira e Orcamentaria deste Tribunal com o fim
de apurar atos nulos e descumprimento de medidas disciplinadas na LRF,
em face da publicagdo da lei n.° 3.378 de 17 de abril de 2018 que trata da

remuneracédo de cargos de provimento efetivo e em comisséo.

A presente matéeria foi objeto de manifestacdo ministerial as
fls. 52/54 onde considerei que a instru¢do processual ndo fora concluida,
pois 0 gestor ndo havia encaminhado os documentos necessarios para

anélise, solicitados pela DAFOL. 0 gestor tinha se limitado a informar que

a Lei ndo acarretou aumento de despesa com pessoal, sem qualquer
comprovacao.

L Oficio TCE-AC/GP/OF/N°118/2018 de 16/05/2018
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

Também havia divergéncias nos quantitativos de servidores
nos resumos das folhas de pagamento encaminhadas em comparacgéo ao
informado ao Sistema Informatizado de Controle de Atos de Pessoal —
SIPAC, nédo sendo possivel estabelecer um comparativo de remuneracao

sem a legislacédo completa.

Contudo, considerando que a legislacéo proibe alteracéo de
estrutura de carreira que implique aumento de despesa se o total gasto com
pessoal exceder a 95% do limite, conforme seu artigo 22, inciso |11 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e que a Assembleia encontrava-se com o limite
de gastos com pessoal acima do permitido por lei e ndo comprovou a
diminuicéo dessas despesas (2,14% no 3° quadrimestre de 2017 e 2,08% no

3° quadrimestre de 2018), opinei no seguinte sentido:

| — considerar nulos os atos decorrentes da Lei n°® 3.378/2018,
aplicando a multa ao Senhor Josiney Alves Amorim,
presidente da Assembleia Legislativa do Acre, compativel com
0s seus ganhos anuais a titulo de subsidios, nos termos do
inciso 1V, 81° do art. 5° da Lei n.° 10.028/2000 c/c o artigo
89, inciso Il, da LCE n.° 38/93, em virtude das graves
infringéncias as normas constitucionais e legais (CF, artigo
169, e; LCF n.° 101/2000, artigo 20, II, alinea “b”), e;

Il — notificar o Senhor Josiney Alves Amorim para que:

II.L1 — em prazo a ser-lhe assinado, promova as medidas
corretivas que o caso requer, reconduzindo o limite da despesa
total com pessoal, conforme o art. 20, Ill, alinea b, da LCF n.°
101/2000, sob pena de responsabilidade, €;

I1.2 — se abstenha de promover atos que aumentem a despesa
de pessoal enquanto perdurar o limite acima do permitido em
lei.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

Apbés o pronunciamento deste Parquet de Contas, houve
Despacho do N. Relator (fl. 58) determinando o retorno dos autos a DAFO
para “comprovacao ¢ efetivagdo do impacto orgamentario-financeiro pela
Lei n° 3.378 de 17 de abril de 2018, no exercicio que entrou em vigor e nos
dois subsequentes, acompanhadas das premissas e metodologias de calculo,

conforme dispde os arts. 16 e 17 da LRF”.

Oficio da ALEAC as fls. 61/62 com informacg6es pertinentes
ao caso em analise.

Relatorio técnico de fls. 63/70 verifica que a propria Casa
Legislativa informa que ‘“analisando o processo de elaboragdao da Lei n°
3.378/2018, ndo evidenciamos registros documentais que demonstrem a
realizacdo do estudo de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no

exercicio de sua implantagao”.

Desta forma, € patente que nédo existe observancia ao disposto
nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000, o que nulifica de

pleno direito a lei em comento.

Adicionalmente, a Auditora apurou que a Assembleia,
somente no exercicio de 2021, ap6s as implementacGes de melhorias na
gestdo, vem corrigindo os registros da despesa com pessoal, sendo que,
apenas a partir de 2020, o percentual sobre a Receita Corrente Liquida

permitia 0 aumento da Despesa Total com Pessoal.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

Ao final, ratificou as conclusdes anteriormente despendidas.

Nova citagdo do Sr. Josiney Alves Amorim as fls. 74/75,
tendo este permanecido inerte, conforme Certiddo da Secretaria das
Sessdes a fl. 77.

E o relatdrio.

Recebi novamente este processo em 04/12/2023.

A ultima analise realizada pela area técnica deste Tribunal em
nada altera o que ja havia sido apurado, sendo que a reconducdo da DTP
aos limites estabelecidos pela LRF nao convalida a irregularidade
apontada.

Contudo, cabe destacar que, do Ultimo parecer deste MP de
Contas (09/11/2018), até o altimo relatério da DAFO (16/10/2023), se
passaram mais de 3 (trés) anos, operando a prescri¢ao intercorrente prevista
no art. 8° da Resolugdo TCE/AC n° 126/2023.

Entre estes dois eventos, houve o Despacho do Relator de fl.
58 em 23/06/2021, o que poderia ser entendido como interrupc¢édo do prazo

prescricional.

Contudo, entendo que tal encaminhamento ndo tem o condédo

de obstaculizar o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, eis que o 81°
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Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

do art. 8° também estabelece que “a prescricdo intercorrente interrompe-se
por qualquer ato que evidencie o andamento regular do processo,
excetuando-se pedido e concessao de vista dos autos, emissao de certidoes,
prestacdo de informacdes, juntada de procuracdo ou substabelecimento e

outros atos que nao interfiram de modo relevante no curso das apuragdes.”

O Tribunal de Contas da Unido, cuja legislacdo foi a fonte de
Inspiracdo para 0 nosso normativo interno sobre o instituto da prescricao,
sendo que os textos sdo similares neste ponto, ja decidiu que “a troca de
correspondéncias entre o 6rgdo concedente e 0 Ministério Publico sobre a
situacdo da prestacdo de contas e a emissao de despachos de
encaminhamento visando a realizacdo de inspecdo in loco e a analise
das contas ndo sdo marcos interruptivos da prescricdo, por serem atos

de mero seguimento do curso das apuracOes (art. 5°, § 3°, da Resolucdo

TCU 344/2022%).

Seguindo tal linha de raciocinio, o Despacho que retornou o
processo para reanalise ndo foi ato relevante para a interrup¢do do prazo.

Cabe ressaltar que tal discusséo ndo estd pacificada naquela
Corte de Contas Federal, e ndo foi objeto de deliberacao nesta Casa.

2 s . . X . L . ~

8§ 3° Ndo interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestacéo
de informagdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos de instrugdo processual de mero
seguimento do curso das apuragdes.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

E mesmo que a prescricdo seja reconhecida, esta retira apenas
a responsabilizacdo do ex-gestor, ndo convalidando a nulidade verificada

por descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante 0 exposto, este MPC opina no seguinte sentido:

| — Considerar nulos os atos decorrentes da Lei n°® 3.378/2018,
por infringéncia ao art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 20, I, alinea
“b” da LCF n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), declarando
prescrita a pretensédo punitiva desta Corte em relacdo ao Sr. Josiney Alves
Amorim, com base no art. 8°, caput, da Resolugcdo TCE/AC n° 126/2023. .

Sérgio Cunha Mendonga
Procurador

* Com a colaboragédo do Auditor de Controle Externo Pablo Melo Ferreira
Av. Ceara, 2994 — 7° BEC — Rio Branco-AC, CEP: 69.918-111
Telefone: (68) 3025-2012 — Fone fax: (68) 3025-2029 — E-mail: gab.mpe@tce.ac.gov.br

para conteréncia acesse o site http://www.tceac.tc.br/conferencia e informe o codigo 01298622.

Confere com 0 original, autenticado por: SERGIO CUNHA MENDUNCA.

Se impresso,



