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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 139.567 Rio Branco-AC, 14/09/2023.

ASSUNTO: Inspecdo para verificagdo da existéncia de atos nulos e
descumprimento de medidas disciplinadas pela LRF e Lei
Complementar n® 173/2020 em face da Lei municipal n°
605/2021 que trata da concessdo do auxilio alimentacdo dos
servidores publicos municipais efetivos das Secretarias de
Administracdo, Saude e Educacdo do Municipio de Capixaba.

Trata-se de procedimento aberto a pedido da Diretoria de
Auditoria Financeira e Orcamentaria — DAFO (fls. 2/3), informando a
publicacédo no Diéario Oficial do Estado do Acre n°® 12.970, datado em 29 de
janeiro de 2021, da Lei Municipal N° 605/2021 “Que trata de conceder o
auxilio alimentacdo dos servidores Publicos Municipais efetivos das
Secretarias de Administracdo, Salde e Educacdo desta municipalidade, e da

outras providéncias.”
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No periodo, ainda estava em vigéncia a Lei Complementar n°
173/2020, que “estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias”, trazendo uma série de
restricdes aos governos locais afetados por esta calamidade publica, os
quais ficam proibidos, consoante art. 8°, até 31 de dezembro de 2021,
dentre inmeras outras, de “criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Pablica e de servidores e empregados

publicos e militares, ou ainda de seus dependentes” (inc. VI).

Realizada a instrugcdo processual, com a emissdo dos relatorios
técnicos de fls. 15/26, 66/71 e 151/159, citacdo dos Srs. Manoel Maia
Beserra, Prefeito do Municipio de Capixaba, e Amilton Cunha da Costa,
Presidente da Camara, as fls. 35/38 e 77/80, tendo sido apresentada defesa
conjunta de fls. 90/95, a area técnica desta Corte entendeu que a Lei
Municipal n°. 605/2021 de 28 de janeiro de 2021 contrariou o disposto no
art. 22, inciso I, da LCF n°® 101/2000 e art. 8° inciso VI, da LCF n°
173/2020.

Os Auditores que atuaram neste processo entenderam ainda

que tal auxilio tem carater remuneratorio, eis que ndo foi encontrado o

Estatuto dos Servidores Publicos Municipais ou Lei que 0s equiparasse a
condicdo de estatutarios, entendendo que o valor concedido nos termos da
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lei municipal sob analise integra o computo de Despesa de Pessoal, visto
gue o sistema de regimento no municipio a principio, € o Celetista, e como
tal, consta para este regime o mesmo entendimento contido no Acdérdéao
TCE/AC n° 10.832/2018-Plenério:

“1) se o auxilio alimentacdo ou vale-refeicdo, seja qual for sua
denominacdo, for concedido aos empregados publicos (regidos pelo
regime celetista), por forca do contrato de trabalho, tem caréater salarial,
integrando a remuneracdo do empregado publico, e consequentemente
deve integrar o montante total de despesas de pessoal previsto no art. 18
da Lei Complementar n. 101/2000 (Sumula n. 241 do TST)”

Desta forma, considerando que a Prefeitura apresentava
comprometimento de 57,28% da Receita Corrente Liquida (RCL) com
Despesa Total de Pessoal (DTP) no 3° quadrimestre de 2020, periodo
anterior a aprovacao da Lei Municipal, e 54,44% no 1° quadrimestre/2021,
periodo de implementacdo desta, a sua aprovagdo teria se dado com
desrespeito ao limite imposto pelo art. 20, inciso III, ‘b’, da Lei

Complementar Federal n° 101/2000.

Ao final pugnou pela determinagédo ao Prefeito para a adogéo
das medidas necessarias com objetivo de suspender quaisquer pagamentos

de auxilio alimentacéo concedidos através da Lei Municipal n® 605/2021.

Recebi o presente feito eletronicamente no dia 24/07/2023.
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Inicialmente, cabe destacar que a questdo do auxilio-
alimentacdo, quando concedido a servidor celetista ter tratamento diferente

daquele destinado aos estatutarios, ndo mais subsiste.

Em verdade, tal diferenciagdo nunca existiu, eis que o servidor
celetista ndo se compara ao trabalhador da iniciativa privada, ainda que

regidos primordialmente pelo mesmo Diploma Legislativo.

Isto porque o regime remuneratorio dos servidores publicos
deflui diretamente das normas constitucionais que disciplinam a atuacdo do
Estado (notadamente, os art. 37 a 40), ao passo que a disciplina normativa
das relagcOes trabalhistas, observada a tutela dos direitos fundamentais

sociais, tem amparo infraconstitucional.

Neste passo, € imprescindivel a correta caracterizacdo do
pagamento do referido auxilio (seja por vinculagdo contratual, na relacdo
trabalhista, seja por imposicdo legal, quando ha vinculagédo institucional
estatutaria), haja vista seus reflexos no regime de contabilizacdo de

despesas e nas obrigac@es tributarias e previdenciarias correlatas.

Se considerarmos a divisdo doutrinaria acerca das espécies de
vantagens pecuniarias dos servidores publicos, sendo estas gratificacbes
(propter laborem), adicionais (propter personam) e indenizacdes, sendo
esta Gltima em decorréncia de despesas a que o servidor esteja obrigado em

raz&o do servico, a Unica possibilidade fatica que torna possivel o
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pagamento aos servidores publicos a titulo de auxilio-alimentacdo deflui da
circunstancia em que o agente esteja obrigado, por causa do servico, a
efetuar gastos com alimentagdo para cumprimento de sua atividade — o que

caracteriza, precisamente, verba de natureza indenizatoria.

E é facil observar que a jurisprudéncia patria €, atualmente,
unissona quanto ao seu carater indenizatdrio, até mesmo em virtude do
conteddo da Sumula Vinculante n°® 55, que prescreve que o “direito ao

auxilio-alimentacdo nio se estende aos servidores inativos”.

Desta forma, ndo cabe, e em verdade nunca coube, esse
tratamento diferenciado entre os regimes juridicos dos servidores, eis que 0
auxilio-alimentacdo tem, para ambos, a mesma motivacdo: gastos com

alimentacdo para cumprimento de sua atividade.

E cabe ainda destacar que a decisdo desta Corte de Contas,
referenciada pela area técnica, utilizou como base o verbete n® 241 da
Sdmula do Tribunal Superior do Trabalho, editada em 2003, que assim

(13

determinava: “o vale para refeicdo, fornecido por forca do contrato de
trabalho, tem carater salarial, integrando a remuneracdo do empregado,

para todos os efeitos legais.”

Tal enunciado foi publicado sob a redacdo original do 8§22 do

art. 457 da CLT, que assim prescrevia: “§ 2° - N&o se incluem nos salarios
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as ajudas de custo, assim como as diarias para viagem que ndo excedam de
50% (cinguenta por cento) do salario percebido pelo empregado”™.

Ocorre que a Lei n° 13.467/2017 deu nova redacdo a este
dispositivo, passando a ficar assim redigido: “as importancias, ainda que
habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacdo, vedado seu
pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e abonos nhdo
integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de
trabalno e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo

trabalhista e previdenciario”.

Embora o novel juridico tenha feito uma ressalva em relacao a
forma de concessdo do auxilio-alimentacdo, determinando que este ndo
pode ser em peculnia, ja vulnera o que estabelecia a Sumula do TST, néo

podendo mais esta ser utilizada como parametro.

Mesmo no ambito da justica trabalhista, apds as mudancas
legislativas, o auxilio alimentacdo tem carater indenizatorio se houver a
inscricdo no Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) ou se houver

previsdo em norma coletiva.

Diante do exposto, considero que a discussao aqui levantada,
em se tratando de verba indenizatoria, ndo deve ser incluida no respectivo
computo da Despesa Total com Pessoal, por ndo se achar prevista na

exigéncia do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Quanto a sua incompatibilidade com a Lei Complementar n°
173/2020, a defesa demonstra, e a prépria analise técnica atesta, que o
pagamento do referido auxilio vinha ocorrendo em anos anteriores, sendo
editadas leis com eficécia limitada no tempo, nunca compreendendo os 12

meses, ou seja, os servidores tinham direito a receber, na maioria das vezes,
1 : . :
por 10 meses durante o0 ano™, 0 que obrigava o municipio a todo ano editar

uma nova lei estabelecendo o mesmo beneficio.

Apenas a partir de 2018 este foi estabelecido para 12 meses,

mesmo assim com sua vigéncia limitada a cada exercicio.

Somente em 2021, exercicio em que foi editada a lei aqui

analisada, esta teve sua vigéncia indeterminada.

Desta forma, a defesa tenta demonstrar que ndo houve a
criacdo de um novo auxilio, apenas foi dado continuidade ao que ja existia.

Tal situacdo pode ser enfrentada por dois angulos.
O primeiro, sustentado pela DAFO, é que a lei cuja vigéncia é

delimitada em seu texto, perde toda sua eficacia, e uma nova lei inaugura

um novo arcabougo juridico.

Houve exercicios com mais ou menos meses, dependendo da categoria profissional, conforme demonstrado a
fl. 156.
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N&o se pode dizer que ha uma continuidade legislativa, mas a
extingdo do direito pelo decurso do tempo previsto e a inauguragdo de um
novo direito, com a publicacdo de um novo Diploma Legal, e sendo este
editado em periodo vedado pela Lei Complementar n® 173/2020, torna-se

nulo.

O segundo, conforme sustenta a defesa, € que ndo houve o
aumento de despesa, eis que esta ja estava estabelecida, apesar da sua
forma peculiar, e a Lei Municipal n® 605/2021 apenas garantiu que nao

houvesse perda aos servidores, em nada impactando as contas publicas.

No presente caso, entendo que deve ser levado em conta a boa-
fé dos servidores, que por causalidades politicas, eram obrigados a aguardar
todo ano a publicacdo de lei garantindo um direito que, invariavelmente,

Ihes era pago de forma habitual.

O sentido da Lei Complementar n® 173/2020 era o de
equilibrar as financas pablicas num periodo de economia fraca, ocasionada

por uma situacao pandémica.

Assim, tentou-se evitar que prefeitos e governadores
aumentassem ainda mais as suas despesas, principalmente com pessoal,

vedando a criacdo ou majoracao de beneficios pecuniarios.
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N&o era intencdo do legislador federal retirar dos servidores
um direito que eles ja percebiam, e como ndo ha como prever num texto
legal todas as situacOes atipicas que podem se apresentar, era impossivel
que se estabelecesse cenario onde um municipio “criasse” o mesmo auxilio
todo ano, de forma a manter os beneficiarios sempre em situacdo de

suspense.

Ante 0 exposto, este MPC opina regularidade da Lei
Municipal n°® 605/2021, ante as atipicidades apresentadas.

Sérgio Cunha Mendonca
Procurador
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