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Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 139.937 Rio Branco-AC, 23/09/2024.

ASSUNTO: Inspecdo para analise do Contrato n® 11.2011.054-A, firmado entre o DEPASA
e 0 Consorcio Correntdo (M.S. M Industrial LTDA., MODELLE Construgdes e
Comércio LTDA. e CZS Engenharia LTDA.), cujo objeto ¢ a contratagdo de
empresa de engenharia para execucdo de obras de infraestrutura nos bairros

Placido de Castro e Jodo Paulo, no municipio de Rio Branco. Processo fisico n°
21.201.2015-60.

Trata-se de Inspegdo para andlise do Contrato n° 11.2011.054-A firmado entre

0 DEPASA e o Consorcio Correntdo!, cujo objeto foi a contratagdo de servigos de engenharia,

O feito foi autuado em 23/11/2015, mesma data em que foi encaminhado a 5*
IGCE para instrugdo preliminar (fls. 04 e 05).

A Inspetoria procedeu a diligéncia de documentos em trés oportunidades, nas
datas de 09/11/2015, 27/11/2015 e 24/04/2019 respectivamente (fls. 06/07; 08 e 116/117). As
documentagdes apresentadas em resposta, inclusive por meio de arquivos de midia, foram
juntadas aos autos por meio da formagao de anexos, segundo informam os expedientes as fls.
114 e 121 dos autos.

No Relatério Técnico Preliminar (fls. 123/134), finalizado em 21/02/2020, a
area técnica informa a realizagdo de vistoria in loco’ nos dias 11, 12 e 13/02/2020, onde

procedeu a medigdo do comprimento e largura das ruas abrangidas na obra contratada,

! Formado pelas empresas M.S. M Industrial LTDA., MODELLE Construgdes ¢ Comércio LTDA. e CZS Engenharia LTDA.
2 Em campo foram utilizados os desenhos técnicos do projeto, com a identificagdo das ruas em comparagdo com o terreno,
além de imagens do Google Earth e equipamentos de medigdo (trena simples, trena analdgica de roda).

*Com a colaboragao da assessora Marilene Bittencourt.
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calculou os servicos de revestimento do pavimento, bem como quantificou os elementos de
drenagem e esgoto, concluindo pela irregularidade na execucdo do Contrato n°
11.2011.054-A, devido a ocorréncia de possivel superfaturamento por quantidades, no
valor de R$ 560.957,75%, conquanto identificou pagamentos de servicos em quantidades
superiores ao que foi medido e calculado pela equipe de auditoria, notadamente nos servigos

de pavimentacdo , drenagem e esgoto sanitario.

Apds o lapso temporal em que a tramitagdo do feito foi suspensa, em razdo da
Pandemia de COVID-19*, foram citados para o contraditorio os senhores Felismar Mesquita
Moreira, Edvaldo Soares de Magalhdes, Gildo César Rocha Pinto e¢ Marcos
Lourenc¢o Bezerra da Silva, diretores-presidentes do DEPASA a época; e Gustavo Menezes
Mateus e Marcos Venicio de Oliveira Holanda, fiscais do Contrato’.

As fls. 173/189 observa-se defesa subscrita pelo senhor Felismar Mesquita
MoreiraS. As fls. 192/206 ¢ 209/223 ha manifestagdes de defesa apresentadas pelo senhor
Gildo César Rocha Pinto’. Ainda as fls. 232/263 foi juntada a defesa intempestiva do senhor
Edvaldo Soares de Magalhdes, na data de 16/09/20218.

No dia 29 de julho de 2024 o feito foi atribuido ao auditor para analise (fl.
265).

Acerca das questdes preliminares suscitadas pelos senhores Felismar Mesquita
Moreira e Gildo César Rocha Pinto’, quais sejam: o reconhecimento da contagem de prazo em
dias uteis, nos termos contidos no Novo Codigo de Processo Civil; e, a prescri¢ao quinquenal
da multa e também da pretensdo de devolucdo de valores por parte desta Corte de Contas — a

instru¢do rechagou a totalidade dos argumentos apresentados.

3 Apuragio sintetizada nos quadros a fl. 128 dos autos.

4 Documentos as fls. 143/147.

5 Fls. 148/152 € 159/160 (as citagdes ocorreram no curso do més de maio do ano 2021).
¢ Juntada aos autos na data de 16/06/2021 - F1. 190.

7 Juntada aos autos na data de 30/06/2021 - FI. 207.

§ FI 264.

% Fls. 266/283 — finalizada em 30/07/2024.

*Com a colaboragao da assessora Marilene Bittencourt.
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Para tanto, observou que a contagem dos prazos correu em conformidade ao
disposto no artigo 65, da Lei Organica deste Tribunal, considerando-se a contagem dia a dia,
entendimento ja pacificado no ambito desta Corte de Contas (Acorddo n°
10.865/2018/Plenario, Rel. Cons. José Augusto Araujo de Faria, julgando em 16/08/2018); e,
apontou que ndao houve o implemento de condigdo para que a prescricdo quinquenal
ocorresse, conforme detalhamento ilustrado no quadro 01 a f1. 2691°,

Adicionalmente, ressaltou a ndo ocorréncia da prescrigdo intercorrente!!.

A terceira preliminar ventilada, quanto a viola¢do do direito constitucional a

ampla defesa e ao devido processo legal'?

, arguida pelo senhor Edvaldo Soares de Magalhaes,
também restou sem fundamento, tendo em vista que o gestor foi regularmente citado apds a
instru¢do preliminar da matéria, e ainda teve suas razdes de justificativa recebidas pelo
relator, apds o prazo regulamentar.

Quanto ao mérito, a area técnica ratificou a irregularidade atinente ao
superfaturamento por quantidades, cujo dano foi quantificado em R$ 560.957,75
(quinhentos e sessenta mil, novecentos e cinquenta e sete reais e setenta e cinco centavos),
refutando os argumentos apresentados de forma genérica — alegagdes de auséncia de dolo,
ma-fé, dano ao erario ou enriquecimento ilicito — bem como a inten¢do dos responsaveis em
apresentar defesa superveniente sob a justificativa dos principios da busca pela verdade real e
da ampla defesa.

Sobre as argumentagdes adicionais, trazidas pelo senhor Edvaldo Soares de
Magalhaes — questionando os trabalhos da éarea técnica e eximindo-se de responsabilidade sob
a tese do principio da segregacdo de fungdes— também foram rejeitadas pela instrugdo,
considerando todo o processo da andlise da matéria, inclusive com verificagdo in loco, dentro
do prazo previsto em Contrato, além da respectiva delimitacdo das responsabilidades, por

medicdes e pagamentos indevidos.

10 Levando em conta o prazo e as causas de interrupgdo previstas no artigo 4° da Resolugdo TCEAC n° 126/2023.
' No momento da instrugdo conclusiva, estava projetada para a data de 16/09/2024, conforme Despacho a fl. 231.
12 Artigo 5°, inciso LV da CF/1988.
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Felismar Mesquita Moreira, Marcos Lourenco Bezerra da Silva ¢ Edvaldo Soares de
Magalhies diretores-presidentes a época, e Gustavo Menezes Mateus ¢ Marcos Venicio de
Oliveira Holanda, fiscais da obra, a devolucdo dos valores impugnados, consoantes suas
nos termos do contido no artigo 88 da Lei Complementar Estadual n® 38/199313,

O processo foi distribuido a este Procurador em 01/08/2024 (f1. 287).

Acerca das preliminares invocadas, observa-se que restou demonstrado pela
area técnica a nao ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva, bem como a regularidade
na contagem dos prazos processuais, realizadas em consonancia ao contido no artigo 65 da
LCE n° 38/1993, além do atendimento aos principios do contraditdrio e ampla defesa.

Quanto ao mérito, segundo pontuou a DAFO, as defesas acostadas nao foram
aptas a desconstituir as falhas no poder de supervisdo dos implicados, sendo observadas
condutas com culpa “in eligendo” e “in vigilando”, mostrando-se inoportuno que a esta altura
ainda pleiteiem novas oportunidades de defesa sob a égide dos principios da busca pela

verdade real e da ampla defesa.

a execucao do servi¢o a menor do que foi acordado e pago.
Da mesma forma, mostra-se desarrazoado o pleito para que os apontamentos
sejam reputados como ressalva, tendo em vista a violacdo legal apurada, conquanto o

por_servicos nao realizados, produzindo dano ao erario publico no montante de R$

560.957,75, no ambito da execucdo do Contrato n° 11.2011.054-A, fato que demanda o
respectivo ressarcimento por parte dos responsaveis.

Ante o exposto, este MPC opina:

13 Relatério finalizado em 30/07/2024.
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L. Pela condenac¢ao dos senhores Gildo César Rocha Pinto, Felismar
Mesquita Moreira, Marcos Lourenco Bezerra da Silva ¢ Edvaldo Soares de Magalhaes,

diretores-presidentes do DEPASA, a época, e, Gustavo Menezes Mateus ¢ Marcos Venicio

com fundamento nos artigos 66 e 67 da Lei n° 8.666/1993, acrescida de multa acessoria, em
proporg¢do a ser fixada pelo Plendrio, consoante autorizacdo inserta nos artigos 54, caput e 88
da LCE n° 38/1993;

II. Pela condenac¢ao dos senhores Gildo César Rocha Pinto, Felismar
Mesquita Moreira, Marcos Lourenco Bezerra da Silva ¢ Edvaldo Soares de Magalhaes
diretores-presidentes do DEPASA a época, ao pagamento de multa sancio, dosada a critério
do Plendrio, nos termos da autorizagdo inserta no artigo 89, II, da LCE n°® 38/1993, em razao
das graves infringéncias as determinagdes da Lei Federal 8.666/1993, em especial aos artigos
6° e 7°, que dizem respeito ao planejamento e controle de obras, bem como aos artigos 77 e
78, que versam sobre a inexecugdo e rescisdo dos contratos e, ainda, em virtude da realiza¢ao
de pagamentos por servigos ndo realizados, €;

I11. Pela comunica¢ido do apurado ao Ministério Publico do Estado do

Acre, para conhecimento e adogdo das providéncias que entender adotar.

Y((ir /?/(//( de Melo Netw

Procurador
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