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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 144.299 Rio Branco-AC, 24/10/2023.

ASSUNTO: Recurso de Reconsideracéo referente ao Processo n® 140.980 (Apurar
responsabilidade em face do ndo envio dos arquivos em descumprimento
aResolugdo TCE/AC n° 102/2016, alterada pela Resolugdo n°
118/2020, referente aos meses de outubro, novembro, dezembro e 13°
salario do exercicio de 2020).

Trata-se de Recurso de Reconsideracédo interposto pelo senhor Nicolau

Céandido da Silva Junior, ex- Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Acre,
em desfavor da decisdo que Ihe aplicou multa no valor de R$ 23.440,00 (vinte e trés
mil, quatrocentos e quarenta reais), por descumprimento das disposi¢Ges contidas na

novempro, dezembro e 13° salario do exercicio de 2020.

O recorrente sustenta, em sintese, que os dados faltantes foram
devidamente atualizados junto ao SICAP, aduzindo estar amparado nos termos da Ata
de Unificagdo das Decisbes nas Matérias de Competéncia das Camaras, consignada em
reunido realizada no dia 31/10/2017, cujo entendimento é pela nao aplicacdo de multa
quanto aos casos de intempestividade no envio das informacdes de que trata a
Resolucdo 102/2016.

Para sustentar sua tese, colacionou o0s Acoérddos n° 2.069/2018 e
2.161/2018, ambos da 12 Camara.

Assevera ainda, que esse entendimento foi alterado somente em
11/05/2021, por meio de nova Ata relacionada ao assunto, cujos efeitos passaram a
vigorar a partir de sua publicacdo, ocorrida em 24/06/2021 (DEC n° 1.601), evocando,
assim, o principio da retroatividade da aplicacdo da norma mais benéfica, asseverando

que o periodo abordado nos autos compreende as competéncias de outubro, novembro,

lArtigos 1°e 40,
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dezembro e 13° salarios de 2020, portanto, sob a vigéncia da Ata publicada em
02/02/2018.

Argui que o exame da validade de atos e contratos administrativos deve
levar em consideracédo a interpretacédo legal vigente a época em que foram produzidos,
devendo as mudancas de interpretacdo ter validade futura, pontuando que ndo houve
previsdo de um regime de transi¢do ou tolerancia para a aplicagdo e cobranca de multa
em face ao novo entendimento desta Corte de Contas, assim, requerendo o recebimento
do presente recurso, com o afastamento da multa aplicada e o posterior arquivamento do

feito.

No Relatorio Conclusivo de analise técnica, a instru¢cdo manifestou-se pelo

conhecimento do recurso, negando-lhe provimento gquanto ao mérito, tendo em vista a

inaplicabilidade dos argumentos/razdes arguidas pelo recorrente, face ao carater continuado
da acdo (ndo envio das informacdes), situacao que perdurou até data posterior
a deliberacdo que alterou o entendimento delineado em 2017, para tanto destacou 0s

seguintes pontos:
» Que as remessas das folhas de pagamento e atos de pessoal relativos aos
meses de outubro, novembro, dezembro e 13° salario de 2020 foram inseridas
no SICAP somente nos dias 22 e 23 de dezembro de 2021, um ano apds o
prazo regulamentar;
» Que no momento da emissdo do Relatério Conclusivo de Analise Técnica, em
08 de novembro de 2021 constatou-se 0 ndo envio das informac6es do citado

periodo;

» Que a nova Ata de Unificacdo das Decisdes relacionadas a Resolugao
TCE/AC n° 102/2016 passou a viger no dia 24/06/2021, a0 passo que O
processo de apuracdo de responsabilidade pelo qual o recorrente restou
sancionado foi autuado em 09/08/2021, apds 47 dias da emissdo da Norma, e
que o Relatdrio Preliminar foi elaborado apenas dia 30/08/2021, denotando que
a origem teve tempo suficiente para encaminhar as informacdes relativas aos
meses findos de 2020;

»  Que no artigo 4° da Resolucdo TCE/AC n° 102/2016, alterada pela Resolucéo

n® 118/2020, consta que 0 prazo para 0 envio dos arquivos mensais referentes a

2E)s. 14/17.
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folha de pagamento e atos de pessoal é de até 15 (quinze dias) ap06s o
encerramento do més de competéncia, portanto, ndo ha que se falar em regime
de tolerancia ou transicdo, considerando que a citada Resolucéo é inequivoca
em relacdo aos prazos;

» Que a Ata ora vigente ndo traz previsdo de que seus efeitos seriam a partir das
remessas subsequentes a sua publicacdo, sendo perfeitamente aplicavel a todos
0S Casos em que as remessas estdo em atraso;

» Que os Acdrdaos citados pelo Gestor ndo se aplicam ao presente caso, posto que
séo do exercicio de 2018, periodo ainda considerado como de adaptagdo ao SICAP,
implantado em 2016, sendo incabivel basear-se nos mesmos critérios, pois ndo

subsiste adaptagdo apds 5 (cinco) anos de utilizacdo do Sistema; e,

» Que as dificuldades expostas pelo Gestor ndo sio razoaveis para justificar que
uma mudanca de sistema acarrete um atraso superior a um ano no envio das
informacdes ao SICAP.

O processo foi distribuido a este Procurador em 22/09/20233.
O presente recurso é tempestivo, conforme a Certidao de folha 17, e

foi interposto por parte legitima (LCE n° 38/93, artigo 68), devendo ser conhecido.

Quanto ao merito, segundo apurou a area técnica, desprovido de
argumentos/razdes aplicaveis ao caso, portanto, incapazes de modificar a decisdo
externada no Acordado n° 4.155/2022— 1% Camara -TCE/AC, que aplicou multa ao
responsavel em razdo do descumprimento ao contido nos artigos 1° e 4°, da Resolucéo
TCE/AC n° 102/2016, alterada pela Resolu¢cdo TCE/AC n° 118/2020, caracterizando
grave infringéncia a norma legal ou regulamentar.

Ante o0 exposto, este MPC acompanha a instru¢cdo e opina, pelo
conhecimento do recurso, por ser préprio e tempestivo e, no mérito, pelo seu nao
provimento, mantendo-se inalterado o Acordao recorrido, por seus proprios

fundamentos.

Soio Syidro doe Mele et

Procurador

3FI. 31.
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