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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 137.462 Rio Branco-AC, 23/01/2024.
ASSUNTO: Prestagdo de Contas da Assembleia Legislativa do Estado do

Acre — ALEAC, exercicio de 2019.

A prestacdo de contas em referéncia, de responsabilidade do
Sr. Nicolau Candido da Silva Junior, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Acre — ALEAC no exercicio de 2019, foi
encaminhada a esta Corte de Contas tempestivamente em 14/05/2020" (fl.
01), cumprindo a Resolugdo TCE/AC n° 87/2013.

Relatorio técnico inicial de fls. 627/667.

Citacdo do gestor, dos Srs. Francisco Auricélio Rego da
Silva, Secretario Executivo Adjunto, Cleilson Taumaturgo de Abreu,
Secretario Executivo, e Artemildon Matos de Brito, responsavel contabil,
e das Sras. Francisca Karen da Silva, Secretaria Executiva Adjunta, e
Marnise Nunes da Luz, Diretora de Tecnologia da Informacéo, as fls.
672/687, sendo apresentadas as defesas de fls. 698/714, 1.062/1.068,
1.099/1.105, 1.747/1.754 e 2.740/2.758.

! Prazo de entrega prorrogado até 15 de maio de 2020, conforme art. 3° da portaria TCE/AC n° 069/2020.
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Os Srs. Francisco Auricélio Rego da Silva e Artemildon Matos
de Brito ndo apresentaram defesa, conforme certiddo da Secretaria das
Sessoes a fl. 2.680.

Os relatorios (complementar as fls. 2.718/2,733 e conclusivo

as fls. 4.677/4.703) atestam que permanecem as seguintes impropriedades:

1. Auséncia de comprovagdo da regularidade dos
desembolsos efetuados na importancia de R$ 1.378.000,41 (um milh&o,
trezentos e setenta e oito mil reais e quarenta e um centavos) referentes as
indenizagOes e restituicOes trabalhistas, infringindo a Lei Complementar
Estadual n 39/1993;

2. Auséncia do  reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo de depreciacdo no Balango Patrimonial, descumprindo prazo
limite estabelecido pela Portaria STN n° 548/2015;

3. Falta de atualizacdo do inventario analitico dos bens
moveis, relacdo detalhada de maquinas e veiculos considerando as
aquisicOes e baixas ocorridas, e auséncia de designacdo da Comissdo
Inventariante para realizacdo de levantamento, registro e avaliacdo
patrimonial do Poder Legislativo Estadual, infringindo os artigos 94 a 96
da Lei n° 4.320/1964 e descumprindo prazo limite estabelecido pela
Portaria STN n° 548/2015;
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4, Divergéncias entre o valor dos bens registrado no
Balanco Patrimonial e a Relacdo de Bens Mdveis inserida no SIPAC, no
montante de R$ 3.780.670,43 (trés milhdes, setecentos e oitenta mil,
seiscentos e setenta reais e quarenta e trés centavos), e entre o valor
registrado na conta Estoques no Balangco Patrimonial e o valor apurado na
Relagdo de Registro dos Estoques por Centro de Custos do SIPAC, no
montante de R$ 4.121.627,21 (quatro milhdes, cento e vinte e um mil,
seiscentos e vinte e sete reais e vinte e um centavos), resultando na néo

comprovagéo do saldo de almoxarifado;

5. Auséncia de comprovacdo da finalidade puablica da
despesa realizada em favor da empresa ZANATUR AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA, no montante de R$ 120.357,47 (cento e
vinte mil, trezentos e cinquenta e sete reais e quarenta e sete centavos)
referentes a prestacdo de servicos de agenciamento de passagens aéreas e
terrestres nacionais e internacionais infringindo o art. 70, paragrafo Unico

da Constituicdo Federal e art. 60, paragrafo unico da Constituicdo Estadual;

6. Auséncia de designacdo de  servidor para
acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo contratual do contrato firmado
com a empresa ZANATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA, infringindo o disposto no art. 67 da Lei n°® 8.666/1993,;

7. Auséncia de atesto legal nas notas fiscais de servicos
apresentadas, infringindo as disposi¢des contidas no art. 63, § 2°, 11l da Leli
n® 4.320/1964 e art. 73, I1, alinea b, da Lei n°® 8.666/1993;
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8. Auséncia das prestacbes de contas de verbas
indenizatdrias na importancia de R$ 10.356.516,28 (dez milhdes, trezentos
e cinquenta e seis mil, quinhentos e dezesseis reais e vinte e oito centavos)
infringindo o art. 70 da CF/88;

A Auditora considerou os itens acima como irregularidade,

pugnando pela aplicacao de multa e devolucgéo de valores.

Recebi o presente feito eletronicamente em 22/11/2023.

O item 1 acima se refere a rescisdes trabalhistas, tendo sido
observado que o maior volume de pagamentos foi destinado a indenizagcoes
de férias vencidas, sendo verificado indenizacbes de até 04 (quatro)
periodos de férias vencidas, o que contraria o art. 100 da LCE n° 39/93: “O
servidor fard jus a trinta dias consecutivos de férias, que podem ser
acumuladas, até o maximo de dois periodos, no caso de necessidade de

servigo, ressalvadas as hipoteses em que haja legislagao especifica”.

Também foi constatado que servidores foram exonerados, tendo
suas rescisdes de férias indenizadas, seguindo-se nova investidura, no
mesmo cargo de natureza comissionada, em periodo ndo superior a 30
(trinta) dias, o que ndo justificaria a respectiva rescisdo, haja vista, ndo
configurada uma razdo de interesse publico para a cessacdo do vinculo, a

ndo ser o processamento das respectivas verbas rescisorias.
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Embora o acimulo de férias superior a 2 periodos, sem qualquer
justificativa ou interesse publico comprovado contrarie o que determina a
lei e seja ato antiecondmico, ja que gera um dispéndio financeiro indevido,
considero que nédo seja passivel de devolucdo, pois se trata de direito do
servidor e ndo houve enriquecimento do gestor, ou seja, gera indenizacdes

ao servidor.

De qualquer modo, é sim uma irregularidade grave, pois
demonstra falta de planejamento da Administracdo Publica que gera um
gasto que ndo deveria existir, ainda mais se considerarmos o0s periodos de
recesso parlamentar que ocorrem todos 0s anos, portanto passivel de

aplicacdo de multa-sangéo.

Quanto as exoneragdes seguidas de novas investiduras, sem
maior aprofundamento sobre as atribuicdes e funcdes exercidas, ndo ha
como declarar que ha irregularidade, eis que o simples fato de dois cargos
terem natureza, ou melhor, forma de investidura em comisséo, ndo os torna

ontologicamente 0 mesmo.

Sobre os itens 2 e 3, cabe destacar que a Secretaria do Tesouro
Nacional estabeleceu prazos para implantacdo dos procedimentos
patrimoniais por meio da Portaria n® 548/2015, pois considerou as
dificuldades operacionais e de recursos humanos dos entes da federacéo
para a adocgéo de todos os procedimentos, optando pelo gradualismo.
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Em relacdo aos bens mdveis foi estabelecido o prazo-limite de
01/01/2019 para o reconhecimento, mensuracgéo, evidenciacdo bem como a
respectiva depreciacdo ou exaustdo, reavaliagdo e reducdo ao valor

recuperavel.

A ALEAC teve, portanto, quatro anos para regularizar sua
situacdo patrimonial, e mesmo assim sequer foi constituida comissdo para

realizar este trabalho.

Quanto ao item 5, a andlise técnica afirma que os valores
atinentes as notas fiscais n°® 1.523 e n°® 1.524 tratam de despesas com
fretamento aéreo que tiveram seu fato gerador em dezembro de 2018,
conforme destacado as fls. 3.351/3.352 e 3.354/3.355.

Nos processos de pagamentos referentes as notas fiscais
apontadas, ndo ha qualquer elemento que indique que o fato gerador
ocorreu em dezembro de 2018, sendo que a requisicdo e 0s demais
documentos constantes se referem apenas a 2019. Os procedimentos
adotados nestes 2 casos seguiram 0S mesmos protocolos dos demais

pagamentos que foram considerados regulares pela area técnica.

Em relagédo ao item 7, trata-se das notas fiscais de servicos

eletrénicas numeros 1.588 e 1.610 que ficaram sem atesto.
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Vale ressaltar que vérias notas fiscais ndo apresentavam atesto,
e sendo alertado pelo controle interno, esta impropriedade foi sanada,

exceto nestes dois casos.

Por fim, sobre o item 8, destaco que prestar contas € obrigacao
constitucional de toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens
e valores publicos, conforme art. 70 da Constitui¢ido Federal, aqui incluidas

as verbas indenizatorias.

Essa questdo ja foi objeto de deliberacdo por esta Corte de
Contas, tendo sido estabelecidos parametros através do Acérddo TCE/AC
n° 7.426/2011, e a orientacdo dada passou a ser exigida a partir do exercicio
de 2015, conforme consignado no voto condutor do Acordédo n° 9.472, de
31 de marco de 2016, sendo que a prestacdo de contas em anélise é do
exercicio de 2019, entregue em 2020, portanto, dentro do marco temporal
estabelecido pelo pleno desta Corte de Contas, cuja obrigatoriedade da

prestacédo de contas foi confirmada.

Cumpre lembrar ainda que, desde a 12 edi¢cdo do manual de
referéncia a Resolucdo TCE/AC n° 087/2013, as prestacOes de contas das
verbas indenizatérias dos poderes legislativos municipais e estadual sdo
documentos de envio obrigatorio junto a Prestacdo de Contas Anual (12
edicdo — 2014: anexo Ill, item XVIII; 22 edicdo — 2015: anexo ll, item
XVI; 32 edicdo — 2016: anexo IlI, item XVI; 52 edicdo — 2018: anexo XI,
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item XIV?), e a sua auséncia enseja a devolucdo dos valores que nio

tiveram o uso regular comprovado.

Ante o0 exposto, este MPC opina no seguinte sentido:

| — Emitir Acdrdéo considerando IRREGULAR a Prestagéo de
Contas da Assembleia Legislativa do Estado do Acre - ALEAC, exercicio
de 2019, de responsabilidade do Sr. Nicolau Candido da Silva Junior, ex-
Presidente, ante as desconformidades descritas nos itens 1, 2, 3, 6, 7 e 8

deste parecer, com fulcro no artigo 51, inciso III, alineas “a” e “b” da LCE

n°® 38/1993;

Il — condenar o Sr. Nicolau Candido da Silva Junior a
devolver ao Estado do Acre, devidamente atualizada até a data do efetivo
pagamento, nos termos do Art. 54 da LCE n° 38/93, a importancia de
R$10.356.516,28 (dez milhdes, trezentos e cinquenta e seis mil, quinhentos
e dezesseis reais e vinte e oito centavos), correspondentes ao item 8 deste

parecer;

[11 — Condenar o gestor ao pagamento de multa acessoria, em
percentual da condenacdo efetivamente imposta, nos termos do item

anterior, consoante autorizac¢ao inserta no artigo 88, da mesma lei;

2 A presente prestacdo de contas deveria ser encaminhada conforme a 52 edigéo.
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IV — Aplicar a multa sancdo prevista no art. 89, inciso Il do
mesmo diploma legal, ao Sr. Nicolau Candido da Silva Junior, ex-
Presidente, para cada um dos fatos noticiados nos itens 1, 2, 3, 6 e 7 deste

parecer;

V — Determinar a atual Presidéncia da Assembleia Legislativa
do Estado do Acre que faca o levantamento dos servidores comissionados
com férias acumuladas, garantindo a estes 0 seu gozo e evitando o

pagamento de indenizagdes futuras, e;

V — Encaminhar copia do processo ao Ministério Publico do

Estado para a adocdo das providéncias que entender cabiveis.

Sergio Cunha Mendonca
Procurador
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