14.2

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 143.453 Rio Branco-AC, 15/12/2023.

ASSUNTO: Inspecdo para apurar possiveis irregularidades relacionadas a conducdo do
Pregdo Presencial - SRP n° 019/2022 pertencente a Prefeitura Municipal de
Placido de Castro, bem como o descumprimento da Resolugdo TCE/AC n°
097/2015.

Trata-se de inspecdo, instaurada a partir de denuncia apresentada a Ouvidoria
desta Corte de Contas (CI n°® 124/2022, fls. 1/9), destinada a apurar possiveis irregularidades
na condugdo do Pregdo Presencial - SRP n° 019/2022 realizado pela Prefeitura Municipal de
Placido de Castro, bem como o descumprimento da Resolugdo TCE/AC N° 097/2015.

Aduz o (a) denunciante que o Edital do Pregao Presencial - SRP n°® 019/2022,

cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para locacdo de equipamentos de sonorizagéo,
tendas, palco, mesas, cadeiras, video e iluminacdo para eventos, apresenta exigéncias que
extrapolam as elencadas na legislacdo vigente, a saber:

5.5. [...], certiddo expedida pela Junta Comercial, nos termos da Instrucdo Normativa
n.° 103/2007, do Diretor do Departamento Nacional de Registro do Comércio-
DNRC, prazo de sua emissdo no ano de 2021.

8.1.5.2. Comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissionais de niveis superior: Engenheiro
elétrico ou Técnico equivalente;

8.1.5.3. Prova de registro e regularidade de situacdo da empresa e de seus
responsaveis técnicos no CREA com jurisdicdo na sede do licitante;

Para sustentar seus argumentos carreou jurisprudéncia do TCU e decisdo do
TRF-5% Regido.

Aduz, ainda, que apresentou pedido de impugnacdo do certame, junto a
Comissdo de Licitacdo da Prefeitura de Placido de Castro, sendo o mesmo indeferido, pelo

Pregoeiro, Sr. Elielson Pereira Lima, sem quaisquer justificativas.
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Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

A area técnica (fls. 24/37) manifestou-se pelo conhecimento da dendncia, por
preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pela sua procedéncia, face a
constatacdo de restricdo ao cardter competitivo da licitacdo, em razdo do excesso de
exigéncias contidas no Edital, conforme noticiou a denuncia (itens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3).

Identificou, também, possivel conduta contréria ao disposto no art. 9° do
Decreto Estadual n® 5.972/2010, que trata das atribui¢des do pregoeiro (item 3.2.4 —fl. 31).

Contudo, constatou o atendimento da Resolucdo TCE/AC n° 97/2015, no
tocante a insercdo dos dados do certame no Sistema LICON.

Adicionalmente, apurou (fls. 31/36) que o Pregdo em tela foi homologado no total
de R$ 1.821.445,00, tendo por vencedoras as empresas: LEGALMART Servigos em Eventos
(itens: 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33 e 34), R$ 336.050,00; T. P. P.
Silva (itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 32), R$1.180.000,00 e Life Show
Producdes Eventos e Comércio (itens 35, 36, 37, 38, 39, 40 e 41), R$ 305.395,00.

Todavia, considerou prejudicada a certificagdo dos pregos praticados, para 0S
itens selecionados (3, 4, 6, 9 e 41), em raz&o da falta, no Banco de Precos e no Portal LICON,
de certames semelhantes ao objeto licitado, com coletas de precos de 03 (trés) fornecedores,
em periodos préximos ou contratacdes semelhantes (quadro 02, fls. 33/35).

Ao final, sugeriu a audiéncia dos senhores Camilo da Silva, prefeito e Elielson
Pereira Lima, pregoeiro, para o contraditorio, face as irregularidades verificadas na condugéo
do certame, propondo, em caso de inércia, a aplicacdo, aos responsaveis, da multa prevista no
inciso I, do art. 89, da LCE n° 38/93, por ato praticado com grave infracdo a norma legal.

Devidamente citados (fls. 53/56), os interessados ndo aproveitaram a
oportunidade, conforme Certiddo a folha 60.

O processo foi inicialmente encaminhado a este MPC, em 04/05/2023 (fl. 62),
ocasido em que opinamos pela irregularidade do procedimento licitatério e do Contrato n°
123/2023, face aos indicios de sobreprecos e possivel superfaturamento decorrente da
aquisicdo dos itens 03, 06 e 09 e pela audiéncia dos responsaveis, para o contraditorio,
preliminarmente ao julgamento.
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Além disso, solicitamos que fosse determinada a area técnica deste Tribunal a
ampliacéo da verificacdo de sobreprego para todos os itens objeto do Pregéo Presencial - SRP
n° 019/2022, o que foi acatado pela Relatoria (fl. 78).

O Relatério Complementar de analise técnica concluiu, quanto ao ponto
adicional levantado por este MPC, que o gestor incorreu na pratica de sobrepreco, no
montante de R$ 257.577,50, em funcdo da adjudicacdo de precos acima dos registrados em
outros certames licitatérios para a mesma finalidade, bem ainda no superfaturamento de R$
4.435,34, decorrente dos pagamentos realizados acima do valor de mercado, pelo que sugeriu
a citacdo do responsavel (fls. 138/149).

Com efeito, foi citado para defesa o senhor Camilo da Silva (prefeito), que
aproveitou a oportunidade (fls. 171/173).

Por sua vez, o senhor Elielson Pereira de Lima carreou para os autos, embora
intempestivamente, a defesa de fls. 165/167.

O Relatério Conclusivo de analise técnica ndo acatou 0s argumentos
apresentados pela defesa, sugerindo a manutencdo das irregularidades apontadas e, por
consequéncia, a devolugdo da quantia apurada e a aplicacdo de multa aos responsaveis.

O processo foi novamente encaminhado a este MPC, em 27/11/2023 (fl. 188).

Do exame do feito, verifica-se, inicialmente, que a denuncia foi apresentada a
Corte de Contas, em 15 de julho de 2022 (fl. 01) e o relatério técnico preliminar estd datado
de 06 de outubro de 2022, ou seja, apés a homologacdo do certame, que ocorreu em 20 de
julho de 2022 (LICON).

Quanto ao mérito, verifica-se que, em relacdo a comprovacdo de
enquadramento das licitantes como microempresa e empresa de pequeno porte (fls. 26/29), o
item 5.5 do Edital do Pregdo Presencial - SRP n° 019/2022 (LICON), exigiu que a declaracéo
de condicéo de ME ou EPP (anexo VIII), viesse acompanhada:

[...] do resultado da pesquisa de que é optante do Simples Nacional, obtida no portal
da Receita Federal (endereco www.receita.fazenda.gov.br), bem como certiddo
expedida pela Junta Comercial, nos termos da Instru¢cdo Normativa n.° 103/2007, do
Diretor do Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC, prazo de sua
emisséo no ano de 2021.

O Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno
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porte, [...] nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracdo
publica federal (Redacdo dada pelo Decreto n°® 10273, de 2020), que balizou a licitacdo, em
seu art. 13, 8 2°, dispGe:

§ 2° Deverd ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragdo, sob as penas da
lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa
fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa, 0 que o tornara apto a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n°
123, de 2006. (Redacéo dada pelo Decreto n® 10273, de 2020)

Referenciado dispositivo exige do licitante a ser beneficiado apenas a
declaracdo, sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificacdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, assim, as exigéncias contidas no item 5.5
extrapolaram as do aludido normativo, configurando restricdo ao carater competitivo da
licitacdo (Lei n° 8.666/1993, art. 3°, 8 1°, inciso I, combinado com a jurisprudéncia do TCU).

Concernente a comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissionais com nivel superior - engenheiro elétrico ou
técnico equivalente (item 8.1.5.2 do Edital), como bem destacou a instrucdo (fls. 29/30), a
jurisprudéncia do TCU ¢é pacifica no sentido de considerar “suficiente a comprovacdo da
existéncia de um contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislacdo civil comum” (Acordao 872/2016 — Plenério TCU), ou “declaragdo de contratacdo
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de anuéncia
profissional” (Acordao 1450/2022 8 — Plenario TCU), portanto, desarrazoada tal exigéncia.

Relativamente & exigéncia de prova de registro e regularidade de situagdo da
empresa e de seus responsaveis técnicos no CREA, com jurisdicdo na sede do licitante (item
8.1.5.3 do Edital), como bem pontuou a instrucdo (fls. 30/31), a condicdo acarreta custos
desnecessarios antes da celebracao do contrato, restringindo o carater competitivo do certame,
ferindo o principio da isonomia entre os licitantes (Lei n® 8.666/1993, art. 3° 81° 1) e a
Stmula TCU n° 272, que assim dispde:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusio de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacéo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracéo
do contrato
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No que se refere a atuacdo do pregoeiro (fl. 31), observa-se que, consta da
dendncia (fl. 07), cdpia de documento da lavra do Sr. Elielson Pereira Lima, indeferindo o
pedido de impugnacdo, mas ndo se tem noticia do encaminhamento do expediente a
autoridade superior do 6érgdo promotor da licitacdo para julgamento, por analogia, em
desacordo com o disposto no inciso XIV, do art. 9° do Decreto Estadual n® 5.972/2010.

Com relagdo aos precos dos itens fixados no Pregdo Presencial n° 019/2022,
ponto adicional a denuncia, a instrugdo constatou que houve sobrepreco, no montante de R$
257.577,50, sendo R$ 202.172,50, pela préatica de sobrepreco nos itens 01, 03, 04, 05, 06, 07,
09, 10, 13, 14 e 16, R$ 16.240,00 decorrentes de sobrepreco nos itens 35, 36 e 38, bem ainda
R$ 39.165,00 pelo sobrepreco nos itens 17, 19, 20, 22, 23, 25, 30, 31, 33 e 34, conforme se
depreende do anexo | de fls. 150/154.

Ademais, verifica-se que o ente efetuou pagamentos por servigos realizados,
relativos aos itens 03, 04, 05 e 09, com valores superiores aos precos praticados no mercado,
resultando num superfaturamento total de R$ 4.435,34 (quatro mil, quatrocentos e trinta e cinco
reais e trinta e quatro centavos), conforme Anexo Il de fl. 155, configurando dano ao erario.

Finalmente, deixamos de nos manifestar acerca das adesfes da Ata de Registro
de Preco n° 020/2022, tendo em vista que este Tribunal ja determinou a abertura de processo
auténomo objetivando a apuracédo de eventual dano.

Ante 0 exposto, considerando a expiracdo da validade da Ata de Registro de
Pregos n° 020/2022, decorrente do Pregdo Presencial — SRP n° 019/2022, nédo estando mais
presente o requisito do perigo na demora para expedi¢cdo de medida cautelar, este MPC opina:

| — pela irregularidade do procedimento licitatorio e do Contrato n® 123/2023,
face aos indicios de sobreprecos, para os itens 01, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 13, 14, 16, 17,
19, 20, 22, 23, 25, 30, 31, 33, 34, 35, 36 e 38 e superfaturamento decorrente da aquisi¢cdo dos
itens 03, 04, 05 e 09, bem como em razéo das diversas irregularidades descritas neste Parecer;

Il — pela condenacdo do Sr. Camilo da Silva (prefeito) a devolver aos cofres do
Tesouro Municipal a quantia de R$ 4.435,34 (quatro mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e
trinta e quatro centavos), em razdo do superfaturamento verificado nos autos, acrescido da
multa acessoria do art. 88, da LCE n° 38/93;
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Il — pela aplicacdo de multa sancdo ao Sr. Camilo da Silva, por ato praticado
com grave infringéncia a norma legal, nos termos do inciso Il, do art. 89, da LCE n° 38/93, em
razdo das irregularidades apontadas nos autos;

IV — pela aplicagéo da multa prevista no inciso 11, do art. 89, da LCE n° 38/93,
ao Sr. Elielson Pereira Lima (pregoeiro), por ato praticado com grave infracdo a norma legal,

representada pelo descumprimento do inciso XIV, do art. 9° do Decreto Estadual n°
5.972/2010 ¢;

V - pelo encaminhamento de copia do feito ao Ministério Publico Estadual,
para conhecimento e providéncias que entender adotar.

Anna Helena de Azevedo Lima
Procuradora-chefe

*Com a colaboracdo do Assessor Técnico de Gabinete Adolfo B. L. Neto.
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