Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 137.489 Rio Branco-AC, 17/11/2020.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas da Companhia de Habitacdo do Acre — COHAB, exercicio
de 2019.

A prestacdo de contas em referéncia, de responsabilidade dos senhores
Francisco Bezerra da Silva (01/01/2019 a 01/02/2019) e Pedro de Oliveira Silva
(01/02/2019 a 31/12/2019), diretores-presidentes a época, foi encaminhada tempestivamente a
esta Corte de Contas, no dia 04 de maio de 2020 (Resolugdo TCE/AC n° 87/2013, art. 2°, § 2°,
I1, “f” e Portaria TCE/AC n° 069/2020, art. 3°).

A andlise técnica procedida (fls. 305/329) apurou as seguintes ocorréncias:

e divergéncia da ordem de R$ 70,18, entre as disponibilidades registradas na
conta caixa e equivalente a caixa, nos Balangos Financeiro e Patrimonial, de R$ 145.111,30 e
0 saldo comprovado nos extratos bancarios de R$ 145.041,12, (itens 3 e 4 - fls. 307/309);

e inconsisténcias no Balango Patrimonial, em razdo da ndo comprovacgéo da
totalidade do saldo financeiro e divergéncia entre o saldo da conta bens moéveis, de R$
159.378,48 (antes das depreciagdes) e o inventario geral correspondente que registra saldo de
R$ 164.588,48 (item 4 - fls. 308/309);

e auséncia de procedimento licitatorio para contratacdo da empresa Maia &
Pimentel Servicos e Consultoria Ltda., e ndo inser¢do da documentacdo respectiva, no
Sistema de LicitacGes e Contratos desta Corte de Contas — LICON (fls. 320/321), e;

e extrapolagéo do prazo de 180 dias, previsto no inciso XV, do art. 29, da Lei
Federal n°® 13.303/2016, para prorrogacdo do Contrato n° 001/2019, firmado com a empresa
Prognum Informatica S.A., por meio de dispensa de licitacdo (fls. 322/324).

Ao final, sugeriu a citagdo dos gestores e do responsavel pelos demonstrativos
contabeis da entidade, Sr. Manoel Wanes Machado Peres, para o contraditorio, propondo em

caso de inércia, a irregularidade da matéria com imputacdo de débitos e multas.
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Regularmente citados (fls. 334/336), os senhores Francisco Bezerra da Silva
e Pedro de Oliveira Silva (gestores a época) e Manoel Wanes Machado Peres (contador),
nédo aproveitaram a oportunidade (fl. 341).

O processo foi enviado a este Orgéo, em 05/11/2020.

De acordo com as pegas constantes do feito (fls. 142/1458 e 163/207) e do
Sistema Informatizado de Prestagdo e Andlises de Contas — SIPAC verifica-se, inicialmente,
que, o Balanco Patrimonial da COHAB, exercicio de 2019, gerado a partir do SIPAC, ndo
contempla os elementos patrimoniais, em sua totalidade, o que prejudicou, em parte, a analise
da matéria.

Contudo, considerando-se a execucao orcamentaria e financeira (anexos 2, 12 e
13, da Lei n° 4.320/64, gerados pelo SIPAC), verifica-se que, o Balanco Financeiro registra na
conta caixa e equivalente a caixa saldo para o exercicio seguinte da ordem de R$ 145.111,30,
divergindo do montante apurado nos extratos e respectivas conciliagcbes bancarias, de R$
145.041,12 (fls. 28/35 e 307), restando pendente de comprovacao o valor de R$ 70,18.

No que se refere ao Balanco Patrimonial, gerado pelo SIPAC, observa-se que,
este evidencia no Ativo, apenas, as contas caixa e equivalente a caixa (R$ 145.111,30),
estoques (R$ 42,95), bens moéveis (R$ 159.378,48) e depreciacdes (R$ 67.420,34), divergindo
do inventario geral correspondente (fls. 51/102), que registra o valor de R$ 164.588,48, bem
ainda, da peca contabil contida no feito (fls. 142/158).

Ressalta-se que, o demonstrativo de folhas 142/158, registra no imobilizado o
montante de R$ 103.213,86, sendo R$ 98.294,72, em bens moveis e R$ 4.919,14 em imoveis
(terrenos), portanto, prejudicada a andlise, visto que, ndo é possivel atestar-se qual
demonstrativo expressa com fidedignidade a composicdo patrimonial da entidade (Lei n°
6.404/76, art. 179, inciso IV e Lei n°® 4.320/64, arts. 85 e 94/96).

Além das constatacdes anteriores, observa-se que, as receitas decorrentes de
recursos proprios da administragdo indireta (R$ 632.359,84), aplicagdes financeiras (R$
1.510,56) e de subvencdes para execucdo orcamentaria (R$ 6.011.649,32), evidenciadas na
Demonstracdo de Resultado do Exercicio - DRE (fls. 154/155), ndo guardam conformidade,
em sua totalidade, com aquelas registradas no anexo 13, da Lei n® 4.320/64, gerado pelo
SIPAC, que registra receitas desta natureza, da ordem de R$ 6.750.107,33 (fls. 306/307), em
desacordo com as normas vigentes (Lei n® 4.320/64, arts. 85 e 104 e Lei n° 6.404/76, art. 187).
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No que tange as despesas empenhadas em favor do credor Maia & Pimentel
Servigos e Consultoria Ltda.l., CNPJ n° 11.661.499/0001-02, da ordem de R$ 90.828,68 (fls.
320/321), verifica-se, por meio do SIPAC, que, estas, decorrem do sexto termo aditivo ao
Contrato n° 10/2015, originario de adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 004/2015 — Pregdo
Presencial n°® 006/2015 — Prefeitura de Tarauacd, cujo objeto é a prestacdo de servicos
continuados de apoio as atividades administrativas da entidade (SIPAC, item VII, dos Anexos
da prestagdo de contas da COHAB, exercicio 2015 e Diario Oficial do Estado n° 11.612, de
04/08/2015).

Ressalta-se, todavia, que, a Companhia de Habitacdo do Acre — COHAB, para
fins de contratacdes com terceiros destinados a prestacdo de servigos, dentre outros, possui
regramento proprio (Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016), que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com o § 3° do art. 91, da Lei n® 13.303/2016 (em vigor a partir de
1°/ 07/2016), a COHAB deveria promover as adaptacGes necessérias a sua adequagdo, no
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, ou seja, 0s procedimentos licitatérios e contratos iniciados
ou celebrados até primeiro de julho de 2016, permaneceram regidos pela legislacdo anterior
até primeiro de julho de 2018. Portanto, no exercicio de 2019, a contratacdo do credor Maia &
Pimentel Servigos e Consultoria Ltda., CNPJ n® 11.661.499/0001-02, por meio de aditamento
ao Contrato n° 10/2015, celebrado em 2015, a principio, ndo se coaduna com o dispositivo
vigente.

Ademais, a documentacdo alusiva aos aditamentos ndo foi inserta no Sistema
de LicitagOes e Contratos deste Tribunal de Contas — LICON, contrariando dispositivo da
Resolucdo TCE/AC n° 97/2015 (em vigor a partir de 01 de outubro de 2015).

Importa destacar-se, que, aludido instrumento foi objeto de anélise, no processo
n® 129.043 (prestacdo de contas da COHAB, exercicio de 2017, em tramite na Corte de
Contas), ocasido em que, a area técnica levantou a auséncia de comprovacdo da vantajosidade

da celebracdo dos segundo e terceiro aditamentos, vigentes naquele exercicio,

1 Denominacdo empresarial anterior: SERVICON Servigos e Consultoria Ltda., - EPP, alterada posteriormente
para MAIA & PIMENTEL Servicos e Consultoria Ltda., - EPP (DOE n° 11.732, de 28/01/2016).
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bem como, da efetiva execucdo do objeto, nos meses de janeiro a junho, setembro e
novembro, que totalizaram R$ 136.169,26 (fl. 735).

Diante destas e outras ocorréncias, este Parquet manifestou-se as folhas 757 a
761 (proc. n® 129.043), no seguinte sentido:

[...] 2. pela imputacdo de débito da ordem de R$ 151.082,86 e de multa acessoria,
nos termos do art. 54, caput, e do art. 88, da LCE n° 38/93, ao gestor, & época,
senhor Carlos Alberto Santiago de Melo, sendo R$ 13,60, pelo saldo financeiro ndo
comprovado; R$ 5.400,00, pela falta de retencdo e pagamento de ISS do credor J &
W Contabilidade e Sistemas Ltda., e R$145.669,26, em razdo da ndo comprovacgéo
da execucéo dos objetos contratados com os credores Maia e Pimentel Servigos
e Consultoria Ltda. (R$ 136.169,26) e Andresson Luiz Jardilino de Souza (R$
9.500,00);

Relativamente ao Contrato n° 001/2019, firmado com a empresa Prognum
Informética S.A., por meio de dispensa de licitacdo, cujo valor executado, em 2019, foi da
ordem de R$ 95.841,00 (fls. 322/324), observa-se que, o instrumento referenciado vigeu por
todo o exercicio de 2019, descaracterizando a situacdo de emergéncia, prevista no inciso XV,
do art. 29, da Lei n° 13.303/2016, conforme apurou a area técnica.

Ante o exposto, este MPC opina:

1. pela emissdo de Acordao considerando IRREGULAR a prestacdo de contas
da Companhia de Habitacdo do Acre — COHAB, exercicio de 2019, com fundamento nas
alineas ‘“b” e ‘c”, do inciso III, do art. 51, da LCE n°® 38/93;

2. pela imputacdo de débito da ordem de R$ 70,18 e de multa acessoria, nos
termos do art. 54, caput, e do art. 88, da LCE n° 38/93, ao Sr. Pedro de Oliveira Silva,
diretor-presidente, no periodo de 01/02/2019 a 31/12/2019, em raz&o do saldo financeiro ndo
comprovado;

3. pela aplicacdo de multa sancdo ao Sr. Pedro de Oliveira Silva, em razéo
das graves infringéncias a legislacdo de regéncia, verificadas nos autos, consoante o disposto
no inciso I, art. 89, da LCE n° 38/93;

4. pela aplicagdo de multa sangéo ao Sr. Manoel Wanes Machado Peres,
contador, pelas inconformidades de natureza contébil evidenciadas nos autos;

5. pela determinacdo a origem para que, em prazo a ser-lhe estipulado,
promova a insercdo, no LICON, da documentacéo alusiva aos termos aditivos ao contrato n°
10/2015, firmado com o credor Maia & Pimentel Servicos e Consultoria Ltda., CNPJ n°
11.661.499/0001-02, sob pena de responsabilizagdo (LCE n° 38/93, art. 89, VII);
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6. pela abertura de Tomada de Contas Especial, nos termos do §1° do art. 44,
da LCE n° 38/93, com vistas a apurar a legalidade das despesas executadas, no exercicio de
2019, em favor da empresa Maia & Pimentel Servigos e Consultoria Ltda., que ndo foi

demonstrada.

Anna Helena de Azevedo Lima
Procuradora

*Com a colaboracéo da Auditora de Controle Externo Aurinete Vidal Soares
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