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PROC. N°©145.381 Rio Branco-AC, 25/11/2024.

ASSUNTO: Inspecao para verificar os aspectos constitutivos e o resultado
dele decorrente, referente ao Pregdo Presencial n® 118/2023,
no ambito da Fundacdo Hospital Estadual do Acre -
FUNDHACRE.

Trata-se de processo aberto por solicitacdo do titular da
Diretoria de Auditoria Financeira e Orcamentaria deste Tribunal, para
analise do Pregdo Presencial n° 118/2023 da FUNDACAO HOSPITAL
ESTADUAL DO ACRE — FUNDHACRE, cujo objeto é a aquisicdo de
insumos para a realizacdo de cirurgias urologicas em regime de
consignacdo com fornecimento de instrumentais e equipamentos em regime
de comodato, no valor estimado de R$ 22.324.294,48 (vinte e dois milhdes,
trezentos e vinte e quatro mil, duzentos e noventa e quatro reais e quarenta

e oito centavos).

A area técnica constatou a necessidade de abertura de processo
autbnomo ante a participacdo de uma Unica empresa no certame e a
realizacdo do processo na forma presencial, limitando a participacdo de

outros interessados.
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Verificou ainda que a empresa vencedora ja era detentora de
fornecimento do mesmo objeto para a FUNDHACRE, através do contrato
n° 006/2023 no montante de R$ 12.686.987,80 (doze milhdes, seiscentos e
oitenta e seis mil, novecentos e oitenta e sete reais e oitenta centavos),

originado do Pregéo Presencial n® 078/2022,

Relatorio técnico inicial as fls. 106/113.

Citacdo do Sr. Jodo Paulo da Silva e Silva, Diretor-
Presidente da Fundacdo Hospital Estadual do Acre — FUNDHACRE (fls.
118/119 e 361/362), que aproveitou a oportunidade e apresentou as defesas
de fls. 124/145 e 369/379.

Os relatorios técnicos (complementar as fls. 338/350 e
conclusivo as fls. 385/395) indicaram que permaneceram as seguintes

irregularidades:

1.  Uso do pregdo presencial ao invés do eletrdnico, sem a
comprovacdo de inviabilidade técnica e da vantajosidade para a
Administracdo e limitacdo da concorréncia, pois apenas uma empresa
participou do certame;

2.  Pratica de sobrepreco no ambito do Pregdo Presencial
SRP n° 118/2023, para os itens 06, 29, 30, 31, 32, 34 e 35, no valor de
R$6.588.981,20 (seis milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, novecentos e

oitenta e um reais e vinte centavos), e;

* Com a colaboragédo do Auditor de Controle Externo Pablo Melo Ferreira
Av. Ceara, 2994 — 7° BEC — Rio Branco-AC, CEP: 69.918-111
Telefone: (68) 3025-2012 — Fone fax: (68) 3025-2029 — E-mail: gab.mpe@tce.ac.gov.br

TCE-AC
401

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tceac.tc.br/conferencia e informe o cédigo 01462838.

Este documento foi assinado digitalmente por SERGIO CUNHA MENDONCA.



@

S 2
Epmea

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

3. Superfaturamento, no valor de R$88.512,33 (oitenta e
oito mil, quinhentos e doze reais e trinta e trés centavos), representado por
pagamentos efetuados a precos acima do valor de mercado, para os itens
17, 19, 20, 22, 23, 25, 30, 31, 33 e 34 no dmbito da adesédo a Ata de
Registro de Precos n® 020/2022 da Prefeitura Municipal de Placido de

Castro — Acre, na condicéo de Orgao Solicitante.

Pugnou, entdo, pela multa ante os fatos noticiados nos itens 1 e

2, e devolucdo do valor indicado no item 3.
E o relatorio.
Recebi o feito eletronicamente em 07/10/2024.

Da anélise dos relatdrios técnicos, ficou demonstrado que a
escolha inadequada do pregdo presencial em vez do eletrbnico
comprometeu a competitividade e a economicidade, tendo apenas uma
empresa participado do certame, com apuracdo de sobrepreco e

superfaturamento em itens adquiridos.

A defesa tenta justificar o uso do pregdo presencial devido as
peculiaridades regionais do Acre, que enfrenta desafios logisticos
significativos, incluindo distancia dos grandes centros urbanos e
necessidade de resposta rapida em emergéncias meédicas, além de

argumentar que o0 pregdo presencial garante maior celeridade e
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confiabilidade na execucdo do contrato, reduzindo riscos de atrasos ou

inadimpléncias por fornecedores de outras regides.

Reforca, ainda, que as peculiaridades do Estado do Acre
justificam a escolha do pregéo presencial e que ndo houve danos ao erario,
destacando a necessidade de garantir a continuidade dos servicos de saude

gssenciais.

Contudo, o Art. 17 da lei n°® 14.133/21 estabelece que o
pregdo, na forma eletronica, sera preferencialmente utilizado para a
aquisicdo de bens e servigos comuns. Esse dispositivo legal promove a
transparéncia, pois todas as etapas do processo sao registradas e podem ser
auditadas, garantindo que as licitacdes sejam conduzidas de forma justa e

publica.

Apesar da alegacdo da defesa, o pregédo eletronico permite a
participacdo de fornecedores de qualquer regido do pais, eliminando
barreiras geograficas, ampliando a competitividade, conforme previsto no
art. 32 do mesmo Diploma legal, o que incentiva a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, aumentando a concorréncia e
possibilitando a obtencdo de melhores propostas para a administracao

publica.

O pregdo presencial ainda pode ser utilizado em determinadas
situacOes, desde que justificadas e excepcionais, demonstrando que a

modalidade eletronica ndo é vidvel ou adequada para a licitacdo em
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questdo, sendo que decisbes baseadas exclusivamente na conveniéncia ou

discricionariedade do gestor, sem respaldo técnico, sdo reprovadas.

Em decisbes como o Acorddo n° 4958/2022 - Primeira
Céamara, o TCU reiterou que a escolha pela modalidade presencial, quando
ndo justificada, configura infracdo as normas legais e pode ser interpretada

como ato de gestdo antieconémico.

A defesa ainda sustenta que as especificidades dos materiais e
0s custos logisticos foram desconsiderados na andlise da suposta
irregularidade, porém, a instrucdo demonstrou de forma inconteste a

ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento.

O parametro utilizado foi justamente o pregdo presencial
realizado pela FUNDHACRE em 2022*, do qual a mesma empresa havia se
sagrado vencedora, havendo aumento de precos de até 580% de um ano
para outro, sem qualquer fator que justificasse tal elevacdo, conforme
tabela detalhada as fls. 110/111.

Nao se pode deixar de citar o fato de apenas uma empresa ter
participado licitacdo, o que corrobora o entendimento de que a forma
presencial contribuiu para a auséncia de competitividade do certame, além

de ter dado azo ao sobrepreco e ao superfaturamento.

Ante o exposto, este MPC opina:

! Pregéo presencial n° 078/2022.
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| — Condenar o Sr. Jodo Paulo da Silva e Silva, Diretor
Presidente da Fundacdo Hospital Estadual do Acre — FUNDHACRE a
época, a devolver aos cofres publicos estaduais, a importancia de
R$88.512,33 (oitenta e oito mil, quinhentos e doze reais e trinta e trés
centavos), decorrentes dos pagamentos superfaturados, conforme item 3

deste parecer;

Il — Condenar o responsavel ao pagamento de multa acessoria,
fixada a critério do Plenario, em percentual da condenacédo que for imposta
em decorréncia da proposta acima, consoante previsao inserta no artigo 88,
da LCE n° 38/93, e;

Il — Aplicar multa ao Sr. Jodo Paulo da Silva e Silva, Diretor
Presidente da Fundacdo Hospital Estadual do Acre — FUNDHACRE a
época, com fulcro no art. 89, incisos Il, da Lei Complementar n® 38/93,

ante as irregularidades apontadas nos itens 1 e 2 deste Parecer.

Sérgio Cunha Mendonca
Procurador
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