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Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO N° 143.038 Rio Branco-AC, 20/10/2023.

ASSUNTO: Inspecdo para averiguar a legalidade no pagamento de
subsidio a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
— SASDH, em razao da concessao de licenca-maternidade custeada com
recursos do Tesouro Municipal e a extensdo da referida licenga pela
Prefeitura Municipal de Rio Branco.

Trata-se de procedimento aberto a pedido do Conselheiro
Antonio Jorge Malheiro (fls. 01/57), para verificacdo da legalidade no
pagamento subsidio a Secretdria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos — SASDH, de responsabilidade do Sr. Eduardo Ambros
Ribeiro, Secretario Municipal de Gestdo Administrativa e Tecnologia da
Informagdo, a época, em razdo da concessao de licenca-maternidade
custeada com recursos do Tesouro Municipal e a extensdo da referida

licenca pela Prefeitura Municipal de Rio Branco.

Na andlise da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Rio Branco, referente aos exercicios de 2019/2020,
foi identificado o pagamento simultaneo de duas Secretarias Municipais
para a mesma pasta, em razao de concessdo de licenga-maternidade paga
com recursos do Tesouro Municipal.
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Realizada a instrugdo processual, com a emissao dos relatorios
técnicos de fls. 83/87 e 139/145, citagao do Sr. Eduardo Ambros Ribeiro

(fl. 91), tendo sido apresentado esclarecimento as fls. 92/126.

A analise técnica verificou pagamento simultaneo de salario-
maternidade a duas secretarias na Secretaria Municipal de Direitos
Humanos — SASDH, sem a comprovag¢do da compensagdao dos meses de
setembro/2019 a dezembro/2019, incluindo o 13° salario, correspondente a
120 dias de licenca-maternidade da Senhora Nubia Fernanda Greve de
Musis, pois o art. 72, § 1° da CF/88 expressa que a remuneracdo da
servidora comissionada afastada para gozo de licenca-maternidade, devera
ser custeada pelo proprio 6rgao ou entidade publica a que esta vinculada e
efetivard, junto ao INSS, a compensacdo, quando do recolhimento das
contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos

pagos ou creditados.

Instado a se manifestar quanto a comprovagdao da
compensacao do beneficio previdencidrio, o Sr. Eduardo Ambros Ribeiro
informou que a Senhora Nubia Fernanda Greve de Musis, ao tempo da
concessao da licenca-maternidade era Secretaria, de carater nao efetivo e
que suas contribuicdes previdencidrias foram destinadas ao INSS, visto que

se enquadra no Regime Geral de Previdéncia Social.

Sobre os pagamentos do saldrio-maternidade, demonstrou que

foram feitos em conformidade com a Lei Federal n.° 8.213/1991, no artigo
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72, caput e §1°, no mesmo valor da renda mensal da remuneragdo integral
da beneficiaria, garantindo a compensagdo do recolhimento das
contribui¢cdes sobre a folha de pagamento, e, através de documentos
acostados, comprovou que a Prefeitura de Rio Branco manteve a servidora
na folha de pagamento durante os quatro meses restantes de sua licenca e
que todas as informagdes relacionadas a situagdo da servidora licenciada
foram devidamente comunicadas ao INSS, por meio dos langcamentos na
Guia de Recolhimento do FGRS e de Informagdes a Previdéncia Social

pela GFIP, afirmando nao haver qualquer prejuizo ao erario municipal.

Desta forma, ao analisar a documentacdo, a area técnica
identificou inscri¢des de saldrio-familia e de salario-maternidade referentes
aos meses de setembro a dezembro de 2019, compreendendo que estava
sendo feita a gestdo de recolhimentos e reembolsos do Regime Geral de

Previdéncia para a Prefeitura de Rio Branco.

Ao final, a 2* IGCE, pugnou pela recomendacdo ao atual
gestor da Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa, Sr. Dougllas
Jonathan Santiago de Souza para a adocao das medidas necessarias para a
gestdo da divida previdenciaria, de forma a nao gerar aumento da despesa
publica, a fim de que sejam evitados o aumento do principal da divida,

como a eventualidade de juros e multas.

Recebi o presente feito eletronicamente no dia 11/09/2023.
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Inicialmente, cabe destacar que a questdo da licenca-
maternidade instituida no artigo 7°, XVIII da CF/88, estendida a servidoras
publicas (art. 39, §3°), quando concedida a servidora comissionada, ter
tratamento diferente daquele destinado aos estatutarios, ndo mais subsiste,
vez que nao pode haver distingdo entre os regimes juridicos
previdenciarios, ou sua forma de ingresso na administragdo publica, por
abranger direitos fundamentais, devendo ser pautada pela ampla prote¢do a

maternidade, ao melhor interesse da crianga e da familia.

Nesse passo, a concessdo do beneficio deve ocorrer sem
distingdo quanto a natureza do cargo, seja servidora efetiva ou de cargo em
comissao, mesmo que a Lei Municipal n.° 1.794/2009 restringisse o direito
a prorrogacao da licenga as servidoras efetivas, a época dos fatos, pois

afronta o principio da igualdade da nossa Constitui¢do Federal.

Por outro lado, conforme o artigo 40, §13 da CF/88, os
servidores comissionados estdo vinculados ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS, abrangidos pelo artigo 201, da CF/88 e pelas Leis Federais
n.° 8.212/91 e 8.213/93. Portanto, a concessao de tal beneficio deve
obedecer ao regime ao qual estdo vinculados, com a remuneracao da
servidora comissionada custeada pelo 6rgao ou entidade, efetivando a
compensacao, junto ao INSS, quando do recolhimento das contribui¢cdes
incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos pagos ou

creditados, como destaca o artigo 72, §1° da Carta Magna.

* Com a colaboragdo da Assessora Técnica de Gabinete Laura R. D. Lins Anerao. Av.
Ceard, 2994 — 7° BEC — Rio Branco-AC, CEP: 69.918-111.
Telefone: (68) 3025-2012 — Fone fax: (68) 3025-2029 — E-mail: mpc.gab@tce.ac.gov.br

09

Este documento foi assinado digitalmente por SERGIO CUNHA MENDONCA.



Junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE

Deste modo, a ampliacdo da concessio da licenca-
maternidade, conforme estipulado no artigo 7° inciso XVIII da
Constitui¢do Federal em conjunto com o artigo 71 da Lei Federal n.°
8.213/1991, estabelece um periodo de 120 dias para a licenga. No entanto,
como mencionado anteriormente, os funcionarios comissionados desfrutam
dos mesmos beneficios dos funcionarios efetivos, ou seja, um periodo
ininterrupto de 180 dias, sem qualquer impacto em sua remuneracdo no
cargo ou fung¢do. Isso ocorre mesmo que o municipio tenha de arcar com
custos adicionais ndo cobertos pelo INSS, com respaldo no artigo 72, §1°
da Lei Federal n.° 8.213/1991 e artigo 189, caput da Lei Municipal n.°
1.794/2009.

Conforme bem demonstrado pela area técnica, foram
identificadas as inscricdes de salario-familia e de salario-maternidade
referentes aos meses de setembro a dezembro de 2019, e ficou comprovado
que na Gestdo do Sr. Eduardo Ambros Ribeiro, a Secretaria vinha
depositando valores relativos a gestdes anteriores, ¢ que administrava
valores relativos a um total de divida declarada na ordem de
R$1.164.871,80 (um milhdo, cento e sessenta e quatro mil oitocentos e
setenta € um reais € oitenta centavos), sendo prudente a observancia aos

controles da divida publica.

Ante o exposto, este MPC opina:

I — Pela regularidade dos pagamentos realizados, sob a

responsabilidade do Sr. Eduardo Ambros Ribeiro, relativos aos salario-
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maternidade para 120 dias, com a prorrogacdao de 60 dias e com o
reembolso dos valores pelo RGPS, em consonancia com o artigo 51, I da

Lei Complementar Estadual n.° 38/93, e;

IT — Pela recomendagao ao atual gestor, Sr. Dougllas Jonathan
Santiago de Souza, ou a quem lhe vier a substituir, para que adote melhores
praticas de gestdo previdencidria, que proporcionem maior controle dos
ativos e passivos do municipio, evitando o aumento do principal da divida,

como a eventualidade de juros e multas.

Sérgio Cunha Mendonca
Procurador
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